PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00002462/2025-31

INTERESSADO:  SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
PARECER: CJ/SAA n.” 210/2025

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECOS. Pregio eletronico tipo menor preco.
Contratagdo eventual e futura de empresa especializada para prestagdo
de servi¢os de fornecimento de Buffet, sob demanda da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento — SAA e demais 6rgaos participantes.
Analise da minuta de edital. Lei federal n® 14.133/2021. Decreto
federal n® 11.462/2023. Recomendagdes. Viabilidade se atendidas

todas as recomendagdes propostas neste parecer.

Senhor Subsecretario.

1. Trata-se de procedimento preparatorio para a instauracdo de licitagdo na
modalidade pregao eletronico, do tipo menor preco, tendo por objeto a constituicio de
Sistema de Registro de Precos para contratagdo eventual e futura de empresa especializada
para prestacdo de servicos de fornecimento de Buffet, sob demanda da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento — SAA e demais Orgaos participantes, num valor total estimado
de RS 225.058.334,31 (duzentos e vinte e cinco milhées, cinquenta e oito mil, trezentos

e trinta e quatro reais e trinta e um centavos), conforme Doc. SEI n° 0087165964).

2. Os autos ja tramitaram por esta Consultoria Juridica, ocasido em que langado
o Parecer CJ/SAA n°61/2025, Doc. SEIn°® 0069500890, aprovado nos termos do r. Despacho
encartado como Doc. SEI n® 0069501358, cujas recomendagdes ficam reiteradas, no que

couber.
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3. Ocorre que, por decisdo da Senhora Diretora de Administracdo Substituta,

Doc. SEI n® 0083952251, que acolheu as justificativas apresentadas pela Senhora Pregoeira,

Doc. SEI n° 0083949070, o Pregao Eletronico COADM n° 90003/2025, entdo instaurado foi

revogado, para posterior reabertura do procedimento.

4. Desta forma, os autos retornam a esta Consultoria Juridica para analise dos

novos documentos juntados, sendo que os de maior interesse para o lancamento deste parecer

sd0 os seguintes:

g)
h)

Despacho do Senhor Diretor de Administragdo da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento — SAA, designando membros para compor Equipe de Planejamento

da Contratacdo (Doc. SEI n° 0087165807);

Estudo Técnico Preliminar — ETP n°® 59/2025 (Doc. SEI n° 0087165929);
Matriz de Gerenciamento de Riscos n® 62/2025 (Doc. SEI n° 0087165963);
Termo de Referéncia n® 29/2025 (Doc. SEI n° 0087165964);

Deliberagao subscrita pelo Senhor Diretor de Administragdao da Pasta, aprovando o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de referéncia, autorizando a abertura de
procedimento licitatorio, na modalidade pregdo Eletronico, do tipo menor preco,
objetivando o registro de precos para a contratacao de servigos nos termos dos artigos
6°, XIII, e 298 da Lei federal n® 14.133/2021), designando agente de contratacdo e
equipe de apoio e determinando as condi¢des de realizagdao do certame (Doc. SEI n°

0063871563);

Minuta de Edital (Doc. SEI n° 0087166217);

Minuta de Nota de Empenho (Doc. SEI n° 0087166231);
Minuta de Ata de Registro de Precos (Doc. SEI n® 0087166479);

Despacho de encaminhamento da Senhora Coordenadora da Coordenadoria de
Suprimentos e Gestdo de Contratos, explicitando as modificacdes efetuadas em

documentos utilizados no pregao anteriormente revogado (Doc. SEI n° 0063947418);
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j) Despacho do senhor Diretor de Administracdo propondo o encaminhamento do

processo a Consultoria Juridica (Doc. SEI n° 0087166899);
k) Cota CJ/SAA n° 75/2025 (Doc. SEI n° 0088655181);
1) Novo ETP (Doc. SEI n° 0090246317);
m) E-mails recebidos a respeito de consulta de orgamentos (Doc. SEI n® 0090246999);

n) Lista de empresas e respectivos e-mails para consulta de orcamentos (Doc. SEI n°

0090246999);
0) Planilha de or¢amentos recebidos (Doc. SEI n° 0090247142);
p) Planilha de Pesquisa de Pregos (Doc. SEI n® 0090247582);

q) Justificativa para a Pesquisa de Pregos subscrita pela Divisdo de Gestao de Registro

de Precos da Pasta (Doc. SEI n° 0090247911);
r) Novo Termo de Referéncia (Doc. SEI n° 0090248158);
s) Minuta de Edital (Doc. SEI n° 0090248356);
t) Anexo VI—Minuta de Ata de Registro de Pregos (Doc. SEI n® 0090251824);
u) Checklist Estrutura Operacional (Doc. SEI n° 0090252126);
v) Declaragdo de Utilizagdo de Minutas Padronizadas (Doc. SEI n® 0090252442);
w) Despacho resposta a Cota CJ/SAA n°® 75/2025 (Doc. SEI n° 0090252658);

x) Despacho do senhor Diretor de Administracdo propondo o encaminhamento do

processo a Consultoria Juridica (Doc. SEI n° 0090444979);

y) Despacho do Senhor Subsecretario de Gestao Corporativa da Pasta encaminhando o

processo a Consultoria Juridica (Doc. SEI n° 0090445065).

5. Assim instruidos, vieram os autos a esta Consultoria Juridica, para exame ¢

manifestagdo nos termos do artigo 53, da Lei federal n® 14.133/2021.

E o relatério. Passo a opinar.
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6. Preliminarmente:

Foge a competéncia desta Consultoria o exame acerca do mérito da proposta de
contratagdo em questdo, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto ao
financeiro/or¢amentario, residindo este na esfera do poder discricionario do
administrador, dentro da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, sendo, portanto, de exclusiva

responsabilidade da area interessada;

Alerto que a presente manifestacao toma por base os elementos que constam dos

autos do processo administrativo em epigrafe;

Recomenda-se a Administracdo a estrita observancia da regularidade formal e
legalidade dos atos administrativos ora praticados, certificando-se a autoridade da

efetiva competéncia dos agentes publicos atuantes;

Recomendo, ainda, além da fiel observancia do ordenamento, que a Pasta tenha
especial atengdo para o disposto no artigo 111, da Constitui¢do estadual', bem
como, ao disposto na Lei federal n° 14.133/2021, no artigo 56, da Lei estadual n°
6.544/19892 ¢ no Decreto estadual n° 60.334/20143;

Verifico que nos autos se encontram juntadas varias versdes do Termo de
Referéncia— TR e do Estudo Técnico Preliminar — ETP, motivo pelo qual informo
que analisaremos apenas os Ultimos documentos juntados, ou seja, Docs. SEI n°s.

0090246317 e 0090248158, tendo em vista serem 0s mais atuais;

1 Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagao, interesse publico e eficiéncia.

2 Artigo 56 - E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por esta lei, bem assim as
suas alteragdes sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.

3 Artigo 1° - Fica aprovado o “Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo para a Administragdo Publica
do Estado de Sao Paulo”, nos termos do Anexo que faz parte integrante deste decreto. Paragrafo tinico — O
Manual de que trata o “caput” deste artigo, estd disponivel no sitio da Unidade do Arquivo Publico do Estado.
Artigo 2° - Cabe aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Estado adotar as providéncias necessarias
ao efetivo cumprimento das normas e procedimentos constantes do Manual de que trata este decreto. (...)
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f) Verifico, ainda, que o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, Doc. SEI
n° 0054200771, nao foi atualizado com os valores constantes dos novos Termo de

Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, o que recomento seja providenciado;

g) Destaca-se que, no caso concreto, o valor estimado da contratacdo é superior a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), motivo pelo qual, devem ser
observados os termos do Decreto estadual n® 47.297/2002 quanto a autoridade

competente para abertura do certame.

7. Com estas recomendacgoes preliminares, visando a celeridade processual,

passo a andlise dos atos licitatorios aqui pretendidos.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

8. O Sistema de Registro de Pregos — SRP esta previsto nos artigos 82 a 86 da
Lei federal n® 14.133/2021, que estipulam regras especificas para o edital de licitagdo relativo
ao SRP quais sejam: a obrigatoriedade de cumprimento da ata de registro de pregos pelo
fornecedor ¢ a faculdade de contratagdo pela Administragcdo, o prazo de vigéncia da ata, a
possibilidade de execucdo de obras e servigos de engenharia e o procedimento publico de
intencdo de registro de precos pelo o6rgdo ou entidade gerenciadora, observadas as

condicionantes ¢ especificidades de cada um desses itens na legislagao.

9. O artigo 6°, da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece as defini¢des legais

relativas ao sistema de registro de precos, a saber:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contrata¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos, a
obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagoes futuras.

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os orgdos participantes e as condi¢oes a serem
praticadas, conforme as disposi¢ées contidas no edital da licita¢do, no aviso ou
instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;
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XLVII - orgio ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da Administracdo
Publica responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro
de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - orgao ou entidade participante: orgdo ou entidade da Administragdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contrata¢do para registro de
pregos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - orgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade da Administracdo
Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro
de pregos e ndo integra a ata de registro de pregos;

10. Em seu artigo 78, a Lei federal n° 14.133/2021 estabeleceu o sistema de
registro de precos como procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes, prevendo em

seu §1° que este devera obedecer a “critérios claros e objetivos definidos em regulamento”:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagoes e das contratacoes regidas
por esta Lei:

I - credenciamento,

1I - pré-qualificagdo;

III - procedimento de manifestagdo de interesse;
1V - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

11. Nao tendo sido estabelecido o procedimento do sistema de registro de pregos
em regulamento estadual, aplica-se o Decreto federal n® 11.462/2023, que regulamentou o
sistema de registro de precos para a contratagao de bens e servicos, inclusive obras e servigos
de engenharia, no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
por forg¢a do disposto no artigo 1°, do Decreto estadual n® 67.608/2023, com as condi¢des

previstas no artigo 2°:

Artigo 1° - Enquanto ndo houver regulamenta¢do estadual especifica sobre a
regra de transi¢do entre os regimes juridicos de contratagées publicas, os orgdos
da Administragio Publica estadual direta e autdrquica adotardo,
excepcionalmente, no que couber, os regulamentos editados pelo Poder Executivo
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federal para aplicagdo da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
especialmente os seguintes atos normativos.

(.).

Artigo 2°- Na aplicagdo dos atos normativos de que trata o artigo 1°deste decreto,
deverdo ser observadas as seguintes condigéoes:

I - as exigéncias de requisitos de habilitagdo ou de garantia de execu¢do
contratual poderdo ser alteradas mediante justificativa da autoridade competente;

II - os prazos de vencimento das obrigagdes contratuais, observada a ordem
cronoldgica de que trata o artigo 141 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, serdo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 2° do Decreto n°32.117, de
10 de agosto de 1990, observadas as excegoes estabelecidas em norma especifica;

III - a corre¢do monetaria por atraso de pagamento nos contratos serd computada
mediante aplica¢do da taxa de variagdo da UFESP - Unidade Fiscal do Estado
de Sao Paulo, nos termos do artigo 1°do Decreto n°32.117, de 10 de agosto de
1990;

IV - a estipulagdo em edital de indice de reajustamento em sentido estrito
observara o disposto no § 7°do artigo 25 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, aplicando-se, ressalvada justificada inadequacdo a realidade de
mercado:

a) formula paramétrica baseada no IPC-FIPE - Indice de Pre¢os ao Consumidor
elaborado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas da Universidade de
Sdo Paulo, quando se tratar de reajustamento em sentido estrito de precos de
contratos de servigos, conforme definido pela Secretaria de Gestdo e Governo
Digital; ou

b) indices de pregos de obras publicas e demais indices divulgados pela Secretaria
da Fazenda e Planejamento, nos termos do artigo 6° do Decreto n°48.326, de 12
de dezembro de 2003, e do artigo 5°do Decreto n°27.133, de 26 de junho de 1987,
desde que o indice a ser aplicado reflita a realidade de mercado do objeto da
contrata¢do;

V - serdo considerados os resultados de pesquisas de pregos de insumos dos
servigos de informatica de que trata o inciso Il do artigo 61 do Decreto n°66.016,
de 15 de setembro de 2021, para exame da compatibilidade dos pregos ofertados
pela Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo -
PRODESP;

VI - nas contratagoes que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado podera ser definido por meio da utilizagdo de sistemas de custos
adotados pelo Estado de Sdo Paulo;

VII - a contratagdo de servigos abrangidos por Estudos Técnicos de Servi¢os
Terceirizados — CADTERC observard os pardmetros e pregos de referéncia
atualizados neles divulgados, disponibilizados no sitio eletréonico hitp://www.
cadterc.sp.gov.br;

VIII - nas contratagbes com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra, a
autoridade competente definira as medidas que serdo previstas em edital ou em
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contrato para assegurar o cumprimento de obrigagoes trabalhistas pelo
contratado, sendo-lhe facultada a ado¢do de uma ou mais das medidas elencadas
no § 3°do artigo 121 da Lei federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021 sobre seus
direitos e deveres como consumidores”, atribui¢do da Diretoria Adjunta de
Estudos e Pesquisas.

12. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado quando a

Administra¢do julgar pertinente, em especial (artigo 3°, do Decreto federal n® 11.462/2023):

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes,

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.
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13. Nos termos do artigo 86, da Lei federal n° 14.133/2021% ¢ artigo 9°, do
Decreto federal n° 11.462/2023, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos pressupde, como
regra geral, a divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos perante possiveis Orgaos

participantes.

14. Destaco que sera dispensavel essa divulgacao quando o 6rgao ou a entidade
gerenciadora for o Uinico contratante (artigo 86, §1°, da Lei federal n° 14.133/2021, e artigo

9°, § 2°, do Decreto federal n® 11.462/2023).

4 Artigo 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo licitatorio, para fins de
registro de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratag@o. § 1° O procedimento previsto
no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o tnico contratante. § 2°
Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os o6rgaos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de precos na condi¢ao de ndo participantes, observados os seguintes requisitos: I - apresentagao
de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico; II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; III - prévias consulta e aceitagdo do érgéo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor. § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢ao de
ndo participante podera ser exercida: I - por orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de o6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou II - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitagdo. § 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o §
2° deste artigo nao poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador ¢ para os
orgdos participantes. § 5° O quantitativo decorrente das adesodes a ata de registro de precos a que se refere o §
2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do numero de 6rgéos
ndo participantes que aderirem. § 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera
ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo
se destinada a execug@o descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei. § 7° Para aquisigao
emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por orgios e entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada
pelo Ministério da Satide ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo. § 8° Serd vedada aos
orgdos ¢ entidades da Administracdo Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por o6rgéo
ou entidade estadual, distrital ou municipal.

> Artigo 9° Para fins de registro de precos, o 6rgéo ou a entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatorio ou da contratacéo direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo
minimo de oito dias uteis, a participagdo de outros drgaos ou outras entidades da Administragdo Publica na ata
de registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo, observado, em especial, o
disposto nos incisos III e IV do caput do art. 7° e nos incisos I, IIT e IV do caput do art. §°. § 1° O prazo
previsto no caput sera contado do primeiro dia 1til subsequente & data de divulgacdo da IRP no SRP digital e
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lein® 14.133, de 2021. §2°0O
procedimento previsto no caput poderd ser dispensado quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o inico
contratante.
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15. Ademais, vale destacar que consta dos autos consulta as IRPs feita em
29/01/2025 (Doc. SEI n° 0057177883), bem como esclarecimento no sentido de que a Pasta
concluiu que as IRP’S disponiveis sdo insuficientes para atender plenamente as necessidades

da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Doc. SEI n® 0057178075.

16. Tendo em vista o tempo decorrido da ultima pesquisa recomendo sua

renovagao.

17. Desse modo, deve ficar comprovado que a Administragdo adotou as
providéncias de que trata o artigo 10, do mesmo Decreto federal n° 11.462/2023°, tudo para

que, futuramente, ndo se cogite de qualquer irregularidade.

18. As justificativas para a contratagdo constam do Estudo Técnico Preliminar

— ETP n° 59/2025, Doc. SEI n° 0090246317, nos seguintes termos:

“2. Descricdo da necessidade

A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de alimentagdo
para a Secretaria de Agricultura e Abastecimento — SAA, justifica-se devido a
importancia de que esta pasta atua na execu¢do de politicas publicas.

O planejamento e a organizagdo das reunides, seminarios, treinamentos,
encontros em que se discutem diversos temas, onde sdo propostas solugoes,
compartilhando-se experiéncias, promovendo-se cursos de capacita¢do aos seus
servidores conferéncias e demais solenidades, sdo atividades essenciais para a
implementagdo, visibilidade e divulgacdo das agées prioritarias e o continuo
fornecimento das atividades das Secretarias, bem como a sua intera¢do
intragovernamental com a sociedade civil.

O suporte logistico-operacional para a realizagdo destas a¢des no ambito das
Secretarias requer esforcos e recursos especificos para as atividades
normalmente desenvolvidas pelas diversas unidades do Orgdo e suas finalidades,
tornando necessdria a contratagdo de empresa especializada para este designo.

Considerando os grandes numeros de funciondrios e gestores que envolvem a rede
publica das Secreterias, os orgdos registram elevada demanda em se tratando da
alimentagdo, para atender as reunides, semindrios, treinamentos, encontros em
que se discutem diversos temas, sob demanda, para a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento — SAA.

6 Artigo 10. Os 6rgéos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatorio ou contratagdo
direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagdo.
Paragrafo tinico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestacdo do 6rgéo ou da entidade sobre
a deliberacdo de que trata o caput.
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Todavia, a organizacio dos servigos, dependem necessariamente, de
assessoramento profissional de empresa especializada na prestagdo desses
servicos.”’

19. Destaca-se ainda que o valor estimado da contratacdo define a competéncia
para autorizar a deflagracdo do certame na modalidade “pregdo”, a competéncia para a
aprovacao do Termo de Referéncia e serve de critério para que a autoridade competente
possa aferir se a licitacdo deve permitir ampla participagao, ou ser reservada a participacao
exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢ Sociedades Cooperativas

(ME/EPP/COOPERATIVAS).

20. Sobre o tema, decidiu o Tribunal de Contas da Unido o seguinte, consoante

Informativo n® 324, referente as sessoes de 30 e 31 de maio de 2017:

“2. Admite-se a utilizacdo do sistema de registro de pregos para contratacdo de
servigos de organizacdo de eventos, porque passiveis de padronizacdo, desde que
adotadas medidas voltadas a evitar a ocorréncia de jogo de planilha e a
utilizacdo indevida por orgdos ndo participantes, e que haja planejamento
adequado, especialmente para definicdo realista dos quantitativos estimados de
servicos.

Representacdo formulada por licitante apontara possiveis irregularidades em
pregdo eletronico para registro de precos promovido pela Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobrdas), destinado a contratagdo sob demanda de servigos
de organizagdo de congressos, exposigoes, feiras e eventos congéneres, com a
viabilizag¢do de infraestrutura e fornecimento de apoio logistico para a estatal e
subsidiarias participantes. Em sintese, a representante alegara ndo ser possivel a
contrata¢do de servigos dessa natureza — organizagdo de eventos com futuras
aquisi¢oes — por meio do sistema de registro de pregos. Analisando o mérito,
observou o relator que o TCU tem se inclinado a admitir a utilizagdo do sistema
de registro de pregos para a contratagdo de servigos de organizacdo de eventos,
reconhecendo tais servigos como padronizaveis, desde que adotadas medidas
voltadas a “evitar a ocorréncia de jogo de planilha e de utilizacdo indevida por
orgdos ndo participantes, e ressaltando a importdncia de gque haja planejamento
adequado, especialmente para definicdo realista dos quantitativos estimados de
servicos, a exemplo do que fora consignado no Acdrddo 1.678/2015-TCU-

Plenario”. Na mesma linha, acrescentou, foram as deliberag¢des consubstanciadas
nos Acorddos 2857/2016-TCU-Plenario, 115/2016-TCU-Plenario, 95/2016-TCU-
Plenario e 1120/2010-TCU-2¢ Camara”. Acorddo 1175/2017 Plendario,
Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz.” (grifei)
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21. Os demais requisitos legais previstos na legislagdo acima mencionada serao

abordados no decorrer desta manifestacdo juridica.

UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

22. A escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagao, somente sera
adequada, se o servigo a ser contratado ou bem a ser adquirido for qualificado como comum
pela autoridade competente, nos termos dos artigos 6°, XIII7, e 29% da Lei federal n°
14.133/2021, o que, verifico, consta do item 1.3 do Termo de Referéncia (Doc. SEI n°
0090248158, bem como no item 3 da Deliberagao da Autoridade (Doc. SEI n° 0087166014).

23. Ademais, consta do subitem ‘1.2.3° do Termo de Referéncia (doc.
0090248158), que nao se trata de bem de luxo, o que me parece acertado. Com isto, penso
que foi atendido a contento o quanto disposto no artigo 4°, do Decreto estadual n® 67.985, de

27/09/2023°.

7 Artigo 6°. (...) XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

8 Artigo 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

9 Artigo 2° - Serdo enquadrados como bens e servigos: I - de qualidade comum, aqueles necessarios e
essenciais para suprir a demanda justificada do 6rgdo ou entidade contratante, independentemente do valor
monetario; II - de luxo, os que ndo se caracterizem como essenciais para o atendimento a necessidade da
contratacdo, sendo identificaveis por caracteristicas como ostentagdo, opuléncia, extravagancia, requinte ou
forte apelo estético. Paragrafo tinico - O enquadramento de que trata o caput considerara as circunstincias
locais e contemporaneas de logistica e acesso, de evolugdo tecnologica, sociais e culturais para a indicagio dos
bens e servigos. (...) Artigo 4° - Nos procedimentos voltados a aquisi¢do de bens ou a contratagio de servigos,
o estudo técnico preliminar ou documento similar que formalizar o requerimento deverd descrever a
necessidade da contratagdo e demonstrar a essencialidade do objeto para o atendimento da demanda do 6rgéo
ou entidade contratante. § 1° - Cabera a autoridade competente do 6rgao ou entidade atestar o enquadramento
dos bens ou servicos, nos termos do disposto no "caput" deste artigo. § 2° - E vedada a inclusio de bens ou
servicos de luxo em documentos de formalizacdo de demandas que subsidiardo a elaboracdo de plano de
contratacdes anual.
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24. Destaque-se que, a luz do inciso XLI'Y, do artigo 6°, da Lei federal n°
14.133/2021, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior
desconto, tendo sido adotado, no caso concreto, 0 menor prec¢o, conforme Minuta de Edital,

Doc. SEI n° 0090248356.

25. E recomendavel que a autoridade competente se manifeste sobre o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinacao desses pardmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para a

Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

26. Lembro que essa manifestacdo deve ser expressa.

DA AUTORIDADE COMPETENTE

27. Enquanto ndo editado decreto regulamentar explicitando as competéncias
para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n° 14.133/2021, deverdo ser
observados os decretos que tratam da organiza¢do administrativa e que regulamentavam as
competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n°
8.666/1993, em atengdo ao artigo 189!' da Nova Lei de Licitagdes. Para o pregdo, a

competéncia esta prevista no Decreto estadual n® 47.297/2002'2.

28. Nesse sentido, o entendimento exposto no Parecer CJ/SAP n° 24/2024,
aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria, sobre o exercicio das competéncias

previstas na Lei federal n® 14.133/2021.

29. No caso em andlise, a autoridade competente para abertura do certame deve,

portanto, estar elencada no artigo 3°'3, do Decreto estadual n® 47.297/2002, bem como, deve

10 Artigo 6°. (...) XLI - pregéo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

T Artigo 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1°a 47-A da Lein® 12.462
de 4 de agosto de 2011.

12 Dispde sobre o pregéo, a que se refere a Lei federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e da providéncias
correlatas

13 Artigo 3° - Compete ao Secretario de Estado, ao Procurador Geral do Estado, ao Superintendente de
Autarquia, ao Chefe de Gabinete e aos dirigentes de unidades orgamentarias, nas licitacdes realizadas na
modalidade de pregdo cujo valor estimado da contratagdo seja igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e
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seguir a orienta¢ao constante do Comunicado SGGD n°® 01/2024 para autorizar a abertura do
certame, justificar a contratagdo, aprovar o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia,

estabelecer as principais regras do certame e designar o pregoeiro ¢ a equipe de apoio.

30. No presente caso envolvendo a Secretaria de Agricultura e Abastecimento,
verifica-se que a norma relativa a competéncia esta disciplinada nos Anexos do Decreto

estadual n°® 69.664 de 29/06/2025.

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

31. Com relagdo a designagdo do pregoeiro e equipe de apoio, a Lei federal n°
14.133/2021 estabeleceu os requisitos para sua designagdo no artigo 8°, introduzindo as
figuras do agente de contratagdo ¢ da comissdo de contratagdo, mantida a designagdo de
pregoeiro para o agente responsavel pela condugao do pregdo (artigo 6°, incisos L e LX, e
artigo 8°, §5°). O artigo 9° do mesmo diploma legal estabelece as vedagdes ao agente publico

designado para atuar na area de licitacdes e contratos.

32. O Estado de Sao Paulo editou o Decreto estadual n°® 68.220/2023
regulamentando o § 3°, do artigo 8°, da Lei federal n® 14.133/2021, para disciplinar a
atuacdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratacdo, dos
gestores ¢ dos fiscais de contratos, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica

do Estado de Sao Paulo.

Art. 8°- § 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgdos de

cinqiienta mil reais): I - autorizar a abertura da licitacdo, justificando a necessidade da contratagio; II - definir
o objeto do certame, estabelecendo: a) as exigéncias da habilitagdo; b) as sang¢des por inadimplemento; ¢) os
prazos e condi¢des da contratagdo; d) o prazo de validade das propostas; e) os critérios de aceitabilidade dos
pregos; f) o critério para encerramento dos lances. III- justificar as condigdes de prestacdo de garantia de
execugdo do contrato; I'V - designar o pregoeiro e os membros de sua equipe de apoio; V - decidir os recursos
interpostos contra ato do pregoeiro; VI - adjudicar o objeto da licitacdo, apds a decisdo dos recursos; VII -
revogar, anular ou homologar o procedimento licitatorio. Paragrafo unico - Nos pregdes cujos valores
estimados sejam inferiores ao limite fixado no caput deste artigo, a competéncia ¢ dos dirigentes das unidades
de despesa.
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assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fung¢oes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

33. Apesar de o inciso L, do artigo 6°, da Lei federal n° 14.133/2021 mencionar
que o julgamento dos procedimentos auxiliares (como o Sistema de Registro de Precos) deve
ser feito por comissdo de contratacdo, apenas o procedimento de didlogo competitivo preveé
expressamente a necessidade de constituicdo de comissdo de contratagdo. Ademais, o
Paragrafo Unico, do artigo 9°, do Decreto estadual n° 68.220/2023, estabeleceu que “na
modalidade pregdo para sistema de registro de pre¢os, cabera ao pregoeiro receber, examinar

e julgar documentos relativos ao procedimento auxiliar da licitacao”.

Artigo 6° - inciso L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos
indicados pela Administracdo, em cardter permanente ou especial, com a fun¢do
de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos
procedimentos auxiliares;

()

Inciso LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administra¢do Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da licitagdo,
dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacdo”.

34. Registro que a Deliberagdo da Autoridade, Doc. SEI n° 0087166014, em
aten¢do ao disposto no artigo 7° da Lei federal n° 14.133/2021, informa que:

“(...) Certifico que a Sra. Pregoeira e a equipe de apoio tém atribuigoes
relacionadas a licitagdes e contratos ou possui formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo Poder Publico, e que ndo possuem conjuge ou
companheiros de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, atendendo
plenamente ao disposto nos incisos 11 e Il do artigo 7°, da Lei 14.133/2021.”

35. Ademais, ¢ prudente que a autoridade designe servidores distintos para as

fungdes de subscritor do edital e pregoeiro. Igualmente ndo se recomenda que o gestor do
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contrato seja o pregoeiro, ou o0 membro da comissao de licitacdo, tudo para que se possa
estabelecer a fiscalizagdo reciproca de todos aqueles envolvidos no processo de contratagdao
publica. A concentragdo de todos estes papéis em uma Unica pessoa dificulta a fiscalizagdo
e a apuragdo de equivocos, devendo ser evitada sempre que possivel, em homenagem ao

principio da segregacio das fungdes'“.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

36. Nos termos do artigo 18, da Lei federal n® 14.133/2021 a “fase preparatdria
do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que claborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes

técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao”.

37. Mencionado artigo estipula em seus incisos os elementos essenciais da fase

preparatdria da licitagao:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

14 A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n° 14.133/2021) elencou, em seu artigo 5°, o rol de
principios que norteiam sua aplicacdo, dentre os quais foi incluido expressamente o principio da segregacao de
fungdes. Ja o §1° do artigo 7° do mesmo diploma legal € claro ao estabelecer que a autoridade competente “(...)
deverd observar o principio da segregagdo de fungées, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contrata¢do”. A despeito de o referido principio ter sido objeto
de especial ateng@o pela nova lei, que o previu expressamente, ndo ¢ demais salientar que o Tribunal de Contas
da Unido ja vinha considerando a segregacdo de fungdes em sua jurisprudéncia, inclusive com relagdo aos
processos licitatorios disciplinados pelas Lei Federais n° 8.666/1993 e n°® 10.520/2002, tal como se verifica de
decisdes sumarizadas nos Boletins de Jurisprudéncia da Corte de Contas, conforme a seguir: Acorddo
2296/2014-Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler) — “As boas praticas
administrativas impoem que as atividades de fiscalizag¢do e de supervisdo do contrato devem ser realizadas
por agentes administrativos distintos (principio da segregacdo das fungdes), o que favorece o controle e a
seguranga do procedimento de liquidacdo de despesa.” - Boletim de Jurisprudéncia n® 53 de 16/09/2014;
Acordao 2146/2022-Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) — “A atribui¢cdo, ao pregoeiro,
da responsabilidade pela elaboragdo do edital cumulativamente as tarefas de sua estrita competéncia afronta
o principio da segregagdo de fungdes e ndo encontra respaldo no art. 3° inciso IV, da Lei 10.520/2002 nem
no art. 17 do Decreto 10.024/2019.” - Boletim de Jurisprudéncia n® 421 de 17/10/2022.
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I1I - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento,

1V - o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formacgdo;

V - a elaborac¢do do edital de licita¢do,

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacado e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso
para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa
execuc¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢camento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

38. O plano de contratacdes anual estd regulamentado no Estado de Sao Paulo

pelo Decreto estadual n® 67.689/202313.

39. No caso concreto, verifico que no Termo de Referéncia — TR, Doc. SEI n°

0087165964, consta a seguinte informagao:

“2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO

15 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratacdes anual no dmbito da Administragdo Publica direta e autarquica.
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2.1. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagoes Anual 2025
nos termos do Decreto estadual n° 67.689, de 3 de maio de 2023, conforme
detalhamento a seguir:

1) ID PCA no PNCP: 46384400000149-0-000019/202
1) Data de publicagao no PNCP: 27/06/2025

IIl) Id do item no PCA: 79

1V) Classe/Grupo: Servigos de Fornecimento de Comida

V) Identificador da Futura Contratacdo: 990141-53/2025"

40. Desta forma, prossigo na analise dos demais requisitos.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

41. Verifico que os autos estdo instruidos com Documento de Formalizacao de

Demanda — DFD (Doc. SEI n® 0054200771).

42. Nos termos do artigo 7° do Decreto estadual n® 67.689/2023, o DFD devera

conter as seguintes informagdes:

Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagoes anual, o requisitante
preenchera o documento de formalizagdo de demanda no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes - PGC com as seguintes
informagoes.

I - justificativa da necessidade da contratag¢do,
1I - descrigdo sucinta do objeto,

III - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

1V - estimativa preliminar do valor da contrata¢do, por meio de procedimento
simplificado,
V -indicag¢do da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo

gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizacdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contratagoes serdo realizadas;
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VIII - nome da drea requisitante ou técnica com a identifica¢do do responsavel.

Pardgrafo unico - Para cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, os
orgdos e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos
materiais ou ao grupo dos servicos e das obras dos Sistemas de Catalogagdo de
Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal.

43. O DFD deve seguir o modelo disponibilizado no Portal de Compras do
Governo do Estado de Sdao Paulo, através do site https://compras.sp.gov.br, o que me parece

ter sido observado no Doc. SEI n® 0054200771.

44. Recomendo que a Administracao se certifique de ter dimensionado de forma

adequada sua necessidade, a fim de nao frustrar o sucesso do certame.

45. Verifico, no entanto, que o Documento de Formalizacio de Demanda —
DFD, Doc. SEI n°® 0054200771, nado foi atualizado com os valores constantes dos novos

Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, o que recomento seja providenciado.

46. Assim, proponho que se atualize o DFD com as informagdes constantes do

Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar que foram alterados pela Pasta.

47. Alerto, ainda, que o quantitativo estimado deverd ser justificado, com

atencao especial a quantidade de eventos e de servidores participantes. Destaco a relevancia

dessa informagao e do célculo adequado das necessidades da Administragdo para o sucesso
do certame, que depende de dados adequados para que as licitantes formulem suas propostas,
ofertando valores competitivos e vantajosos economicamente. A auséncia de obrigatoriedade
de contratacdo nao implica na possibilidade de planejamento inadequado da necessidade de

consumao.

48. Quanto a estimativa de valores, recomendo seja atualizada de acordo com
Planilha de Pesquisa de Precos, Doc. SEI n° 0090247582, conforme determina o artigo 23,
da Lei federal n® 14.133/2021.

49. Acerca da estimativa do preco, recordo que o artigo 23, da Lei federal n°
14.133/2021 foi regulamentado, na esfera estadual, pelo Decreto estadual n® 67.888, de
17/08/2023.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

50. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento que evidencia o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e devera conter os seguintes elementos

(artigo 18, §1°, da Lei federal 14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto estadual n® 68.017/2023):

I - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

1I - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo, observadas as disposi¢des do artigo 16 do Decreto n° 67.689,
de 3 de maio de 2023;

III - requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensaes,
observadas as leis ou regulamentagées especificas, bem como padroes minimos
de qualidade e desempenho,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar
podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades
publicas, bem como por organizagoes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagées que melhor atendam as necessidades da Administra¢do;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigoes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumento
Juridicos para utiliza¢do de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras op¢oes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais
como chamamentos publicos de doagdo e permutas;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,
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VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra¢do
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual, adaptag¢oes no ambiente do orgao ou da entidade,
necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagoes;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.

51. O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII acima citados e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

52. No ambito estadual, o ETP ¢ regulamentado pelo Decreto estadual n°
68.017/202316, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo ou entidade
licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal, e os estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,

disponivel no Portal de Compras do Estado, e o conteudo do ETP.

53. Nao localizamos nos autos mencao a utilizacdo do Sistema ETP Digital
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, nem a observancia do Manual do

Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado, o que deve ser atestado.

16 Dispde sobre a elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisigdo de bens e a contratagéo
de servigos e obras, nos termos da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragao
Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.
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54. O citado regulamento estadual, com disposi¢oes semelhantes as da Lei
federal n°® 14.133/2021, estabelece instrucdes especificas para a elaboragao deste relevante

documento, indicando o conteudo necessario, a saber:

Artigo 5°- Com base no Plano de Contratagées Anual, deverdo ser registrados no
Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

I -descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas
dimensoes, observadas as leis ou regulamentagoes especificas, bem como padroes
minimos de qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, consistente na andlise das alternativas possiveis,
e justificativas técnica e economica da escolha da solu¢do a contratar, podendo,
entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades
publicas, bem como por organizagbes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigoes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos
Juridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgées logisticas menos onerosas a Administragdo,
tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.

1V - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdirios
referenciais, das memdorias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucio;

VIII - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;
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IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagoes Anual,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo,
observadas as disposi¢oes do artigo 16 do Decreto n° 67.689, de 3 de maio de
2023.

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebra¢do
do contrato, inclusive adaptagoes no ambiente do orgdo ou da entidade,
necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagées, capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII -descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

XIII - manifestacdo conclusiva sobre a adequacido da contrata¢do para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1°- O ETP deverd conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos 1, V,
VI, VII e XIII deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos nos incisos deste artigo, apresentar as devidas justificativas.

§ 2°- Na etapa de levantamento de mercado de que trata o inciso Il deste artigo,
o orgdo e entidade deverd, primeiramente, prover a andlise técnica das solugoes
identificadas, promovendo a andlise econémica apenas daquelas que,
qualitativamente, forem viaveis, como forma de minimiza¢do de custo processual.

§ 3°-Se, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso Il deste artigo, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, devera ser certificada a
imprescindibilidade dos requisitos impostos para a contratagdo, excluindo ou
flexibilizando os que ndo forem justificados.

§ 4° - Na elaboragdo do ETP, para a defini¢cdo do menor dispéndio, podera ser
realizado levantamento do custo total da solug¢do, por meio da obtengdo dos custos
indiretos, relacionados com as despesas de manuteng¢do, garantia técnica
estendida, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao ciclo de vida de cada solugdo.

§ 5° - Para mensuragdo de custos indiretos de que trata o § 4° deste artigo, serd
observado o modelo de referéncia definido em ato da Secretaria de Gestdo e
Governo Digital.

§ 6°- Apos a elaboragdo do Plano de Contratagoes Anual, o orgdo ou entidade,
preferencialmente, identificara os processos que demandardo estudos técnicos
preliminares mais robustos, privilegiando o emprego de recursos organizacionais
em demandas capazes de gerar significativos beneficios econémicos e
institucionais.

§ 7° - Os processos identificados na forma do § 6° deste artigo deverdo ser
iniciados com a antecedéncia necessdaria ao cumprimento do calendario de
contratagdo de que trata o Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023.
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§ 8° -Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecugdo dos objetivos de uma contratagdo, nos termos do artigo 11 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em detrimento de modelagem de
contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

55. Reitero que a Lei federal n® 14.133/2021 definiu os critérios para defini¢do
do valor estimado no artigo 23, regulamentado no ambito estadual pelo Decreto estadual n°

67.888/202317.

56. O valor estimado da contratacdo foi obtido a partir de pesquisa de precos

juntada aos autos, Doc. SEI n°® 0090247582.

57. No tocante aos requisitos previstos no Decreto estadual n® 67.888/2023,

fazemos as seguintes observacdes que devem constar da pesquisa de precos valida:

a) Deve constar a justificativa da escolha dos fornecedores na pesquisa direta;

b) O responsavel pela pesquisa de precos deve atestar que foi dado atendimento
ao §4°do artigo 3°

¢) Deve-se atestar que as contratacoes publicas utilizadas como pardmetro
possuem caracteristicas similares a futura contratag¢do, em especial a quantidade
contratada e os locais de entrega, que aparentemente sdo diferentes do que sera
licitado;

d) Deve-se esclarecer se houve a localiza¢do de pregcos em banco de dados do
Estado de Sdao Paulo, mormente quando se tratar de contratagdo usualmente
realizada pela SAA.

58. Desta forma, recomendo seja revisto o conteido do Doc. SEI n°
0090247582, no sentido de se verificar o cumprimento integral dos requisitos minimos retro

apontados.

59. Com relagdo ao sigilo do or¢amento, o artigo 24, da Lei federal n°
14.133/2021 estabelece que “desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e

das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas”. No entanto, verifico

17 Regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento administrativo de definicdo do valor estimado para aquisi¢cdo de bens e contratacio de servigcos
em geral, no dambito da Administragdo Piblica direta e autarquica.
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que a Autoridade Competente optou por ndo tornar sigiloso o or¢amento, Doc. SEI n°

0087166014.

60. Além disso, o artigo 3°, inciso II, do Decreto estadual n° 68.017/2023
determina que o ETP devera estar alinhado com o Plano de Logistica Sustentavel e com os
demais instrumentos de planejamento da Administragdo. Nao identificamos claramente nos

autos consideragdo sobre o tema, o que deve ser providenciado.

61. Ja o inciso III do mesmo artigo estabelece que o ETP deve ser elaborado
conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe
de planejamento da contratacdo. Relembramos que, nos termos do artigo 7°, da Lei federal
n° 14.133/2021, cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fun¢des essenciais a execugdo desta Lei que

preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribui¢oes relacionadas a licitagoes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica,
financeira, trabalhista e civil. Assim, devera a origem se manifestar sobre o
cumprimento do dispositivo legal mencionado quanto aos responsdveis pela
elaboragdo do ETP e pela pesquisa de pregos.

62. Assim, devera a origem se manifestar sobre o cumprimento do dispositivo
legal retro mencionado quanto aos responsaveis pela elaboragao do ETP e pela pesquisa de

pregos.

63. O artigo 4°, do Decreto estadual n® 68.017/2023 também estabelece que o

ETP devera considerar alguns elementos no momento da sua elaboragao:

Artigo 4° - A elaboragdo do ETP devera considerar:
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I - a possibilidade de utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, conservagdo e operag¢do do bem, servigo
ou obra, desde que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatorio e
a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2°do artigo 25 da Lei federal

n°14.133, de 1°de abril de 2021 ;

II - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que
os servigos de manuten¢do e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispoe o §
4°do artigo 40 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

III - as contratagoes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica
ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em
especial nas contratagdes de execu¢do continuada ou de fornecimento continuo
de bens e servicos, com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea
“d” do inciso VI do § 3°do artigo 174 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021;

IV -o0s ETPs de outros orgdos e entidades, disponiveis na base de dados do
Sistema ETP Digital, voltados ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante.

64. Nao localizamos nos autos manifestacdo certificando que tal dispositivo

tenha sido considerado na analise.

65. No tocante ao Estudo Técnico Preliminar que consta dos autos (doc.
0090246317), verifico que, em linhas gerais, atende os requisitos minimos previstos na

legislagdo, tendo em consideracdo as seguintes informacdes:

a) Item 2 — Descricdo da necessidade da contratacio: a descricdo da necessidade da
contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (artigo 18, inc. I e §1° inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021 e inciso I do
artigo 5° do Decreto estadual n° 68.017/2023);

b) Item 4 — Requisitos da contratacgao: (§1°, inciso III, do artigo 18 da Lei federal n°
14.133/2021 e inciso II do artigo 5° do Decreto estadual n® 68.017/2023). Recomendo

que a Administracao se certifique de ter feito constar todas as exigéncias necessarias

a adequada satisfacdo de sua necessidade. A indicagdo dos requisitos da contrata¢do

nao ¢ item obrigatorio do ETP, conforme dispositivos transcritos retro. No entanto,

como a Administracdo optou pela sua inclusdo, recomendo que seja providenciado
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atendimento do disposto no inciso II, do artigo 5°, do Decreto estadual n® 68.017/2023

como um todo, ou justificar o que entender ndo se aplicar ao caso concreto;

Item 5 — Levantamento de mercado: entendo que o teor do topico apresentado no
ETP, apresenta inconsisténcia, posto que o Processo SEI n° 007.000079832024-01,
mencionado expressamente, nao esta disponivel para consulta desta CJ. No entanto,
registro que consta dos autos Pesquisa de Precos, Doc. SEI n° 0090247582, elaborada

pela Administragdo;

Item 6 - Descricao da solu¢ao com um todo: (previsao do artigo 5°, inciso IV, do
Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso VII, do artigo 18, da Lei federal n°

14.133/2021). A principio, nada ha a ser observado quanto ao teor deste item 6;

Item 7 — Estimativa das quantidades: a estimativa de quantidades, acompanhada
de memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, é requisito previsto
no §1° inciso IV da Lei federal n® 14.133/2021 e inciso V do artigo 5° do Decreto
estadual n° 68.017/2023. Neste item, verifico que novamente se faz men¢do ao
Processo SEI n° 007.000079832024-01, que nao esta disponivel para consulta dessa
CJ, motivo pelo qual recomendo a revisao do item, haja vista que as quantidades me
parecem exageradas ¢ sem uma fundamentacdo adequada, como por exemplo
jantares e eventos para 1.000 pessoas, sendo que isso supera o numero de
funcionarios da SAA em vérios departamentos. Ademais, ndo consta também

memoria de calculo e documentos de suporte, o que deve ser suprido;

Item 8 — Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que

poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu

sigilo até a conclusdo da licitagdo (previsdo do artigo 5° inciso VI, do Decreto

estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso VI, do artigo 18, da Lei federal n° 14.133/2021).

Assim, por dever de oficio a Pasta tera que apresentar os documentos que deram

suporte a essa estimativa, como de rigor;

Item 9 - Justificativa para o parcelamento: (previsdo do artigo 5°, inciso VII, do
Decreto estadual n° 68.017/2023 e §1°, inciso VIII, do artigo 18, da Lei federal n°
14.133/2021). Trata-se de informacao obrigatoria de todo ETP. Tal disposigao legal,
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no caso de servicos, deve atender também o disposto no Artigo 47, inciso II.
Recomendo que a Administragao se certifique de que o quanto indicado € suficiente,

em juizo técnico.

h) Item 10 — Contratagdes correlatas ou interdependentes: (previsao do artigo 5°,
inciso VIII, do Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso XI, do artigo 18, da Lei
federal n° 14.133/2021). Segundo afirmado pela Administracdo, ndo havera
contratacdes correlatas ou interdependentes. Todavia, recomendo seja melhor
detalhada essa justificativa, de forma a ser plenamente afastada a incidéncia da

previsao deste item;

i) Item 11— Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento: previsao do objeto
de contratacao no Plano de Contrata¢des Anual 2025 nos termos do Decreto estadual
n°® 67.689, de 3 de maio de 2023. Como ja ressaltado retro no Termo de Referéncia —
TR n°® 29/2025, Doc. SEI n° 0090248158, consta que a contratacdo estd prevista no
Plano de Contratagdes Anual — PCA 2025;

j) Item 12 — Beneficios a serem alcancados com a contratacio: (previsao do artigo
5°, inciso X, do Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso IX, do artigo 18, da Lei
federal n° 14.133/2021). Recomendo que a Administragdo se certifique de que o

quanto indicado ¢ suficiente, em juizo técnico;

k) Item 13 — Providéncias prévias ao contrato: (previsao do artigo 5°, inciso XI, do
Decreto estadual n°® 68.017/2023 e §1°, inciso X, do artigo 18, da Lei federal n°
14.133/2021). Segundo Margal Justen Filho!®, ao comentar este dispositivo da lei
federal, leciona que “Incumbe a Administragdo identificar as medidas a seu cargo,
indispensaveis ao desenvolvimento satisfatorio da licitagdo e ao atingimento dos
resultados pretendidos por meio de contrato. Essa solucdo apresente grande
relevancia, eis que o sucesso de muitas contrata¢oes pressupoe a adogdo de
providéncias adequadas pela Administra¢do.” Recomendo, portanto, que a

Administragdo se certifique de que o quanto indicado ¢ suficiente, em juizo técnico;

18 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Ed. Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2021, pag. 357/358.
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Item 14 — Possiveis Impactos Ambientais: (previsao do artigo 5°, inciso XII, do
Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso XII, do artigo 18, da Lei federal n°
14.133/2021). Proponho que a Administragdo se certifique que tal item se encontra

adequadamente justificado em juizo técnico;

m) Item 15 - Especificagoes Técnicas: recomendo que a Administragao se certifique

que tal item se encontra adequadamente justificado em juizo técnico e que as
exigéncias feitas encontram respaldo legal e sdo factiveis, evitando-se
questionamentos que podem inviabilizar o prosseguimento do processo licitatorio,
especialmente no que diz respeito a “indice de liquidez geral; indice de liquidez

corrente e indice de solvéncia geral”;

Item 16 — Viabilidade da contratacio: (previsdo do artigo 5°, inciso XII, do Decreto
estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso XIII, do artigo 18, da Lei federal n°
14.133/2021). A previsdo legal ¢ de que haja “posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade” administrativa.
Recomendo que a Administracao se certifique de que a justificativa ¢ suficiente em

juizo técnico.

66. Pelo exposto, o ETP deverd ser revisto, complementado, justificado ou

esclarecido a partir das observagdes acima elencadas, com a necessaria complementagao da

instrucao processual.

TERMO DE REFERENCIA

67. O Termo de Referéncia — TR esta previsto nos artigos 6°, XXIII, e 40, §1°,

da Lei federal n° 14.133/2021 e est4 regulamentado no Estado de Sdo Paulo pelo Decreto
estadual n° 68.185/20231°.

19 Dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia— TR para a aquisigdo de bens ¢ a contratagio de servigos,
nos termos da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica direta e
autarquica do Estado de Sdo Paulo.
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68. O Termo de Referéncia é o documento necessario para a aquisi¢ao de bens

e contratagdo de servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos:

(i) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo,

(ii) a especificacdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensoes, e preferencialmente conforme
catdalogo eletronico de padronizagdo, nos termos de regulamento estadual,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade
e seguranga;

(iii) a indicagdo, caso justificada, de autorizagdo de subcontratagdo parcial do
servigo ou do fornecimento, acompanhada da descrigdo acerca da capacidade
técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto no artigo 6°, § 6°,
do Decreto n®68.185/2023;

(iv) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

(v) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e,
quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4°2°, do artigo 5°, do Decreto
n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em sede

de economia circular;

d) requisitos da contratacao;

20§ 4° - Na elaboragdo do ETP, para a definigdo do menor dispéndio, podera ser realizado levantamento do
custo total da solugdo, por meio da obtengdo dos custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao,
garantia técnica estendida, utilizagdo, reposi¢do, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre
outros fatores vinculados ao ciclo de vida de cada solug@o.
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e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de
técnica e preco, conforme o disposto no § 1°2!, do artigo 36, da Lei federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliacao e a ponderagao da qualidade técnica
das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem

relevantes aos fins pretendidos pela Administragao;

1) estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto estadual n® 67.888, de 17
de agosto de 2023, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;

J) adequagdo orcamentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de

sistema de registro de pregos.

69. O Decreto estadual n° 68.185/2023 determina a utilizagdo do Sistema TR
Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, com a observancia do Manual

do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado. Nao localizamos nos

21 § 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagdo ¢ a ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas
licitagGes para contratagdo de: I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente empregado; 11 - servigos
majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo; III - bens e servicos especiais de tecnologia da informagéo
e de comunicagdo; IV - obras e servigos especiais de engenharia; V - objetos que admitam solugdes especificas
e alternativas e variagdes de execugdo, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e variacdes puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagdo.
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autos qualquer referéncia a utilizagao do Sistema TR Digital, o que devera ser atestado pela

autoridade competente.

70. Ademais, nos termos do § 3°, do artigo 6°, do mesmo decreto “deverdo ser
utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
auxilio dos orgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos

previstos neste artigo”.

71. Mencionado decreto também determina que o TR esteja alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais
instrumentos de planejamento da Administragdo, o que devera ser atestado pela autoridade

competente.

72. Devera ser atestado nos autos, ainda, que os responsaveis pela elaboragdo
do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7°*2, da Lei federal n° 14.133/2021 ¢
atendem a defini¢do do artigo 2°, do Decreto estadual n® 68.185/2023.

73. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua
realizagdo (artigo 9°, da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas
cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratagao,

sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

74. No caso concreto, 0 Termo de Referéncia em analise, Doc. SEI n°

0090248158, devera estar de acordo com o modelo disponibilizado pela Subprocuradoria

22 Artigo 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes ptblicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: 1 - sejam,
preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragéo Publica;
II - tenham atribui¢des relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formagao compativel ou qualificagdo
atestada por certifica¢do profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder ptblico; e I11
- ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com
eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil. § 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea
em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratacdo. § 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragio.
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Geral da Consultoria, observadas as recomendagdes deste parecer, o que devera ser atestado

pela autoridade competente.

a)

b)

d)

75. Recomendo, ainda, o ajuste da minuta quanto ao seguinte:

incluir previsdo de apresentacao de relagdo de todos os participantes em cada evento
que vier a se realizar (listas de presenca assinadas), com dados completos fidedignos
dos participantes, tais como nome completo, cargo, enderego e telefone, bem como

registros fotograficos respectivos;

comprovantes referentes a efetiva utilizagao dos servigos de almogo/jantar, tais como
lista de presenca ou vouchers devidamente assinados pelos participantes

beneficiarios;

sempre lembrando que eventos de grande magnitude tendem a apresentar maior
economicidade quando contratados separadamente, a vista do planejamento
adequado, nas situagdes em que for necessario que a Pasta defina previamente os
espacos fisicos a serem contratados, deverdo ser explicitados os motivos que
embasaram a necessidade e conduziram as defini¢des adotadas e apresentadas
justificativas para os custos incorridos frente a outras opgoes, inclusive de proprios
publicos, em atendimento aos principios da motivagdo, da impessoalidade e da

transparéncia;

nas situagdes em que ocorrer o cancelamento de eventos apos o prazo informado
pelo(s) fornecedor(es), a eventual obrigacdo de ressarcimento dos custos incorridos
dependera da prévia comprovacdo da efetivacdo da despesa pelo fornecedor, sendo
sempre necessario que esses cancelamentos sejam devidamente motivados, inclusive
quanto a impossibilidade de fazé-lo ainda dentro do prazo informado pelo(s)
fornecedor(es), sob pena de responsabilizacdo do agente, em atendimento aos
principios da motivacao e da transparéncia (Cf Acordao 1175/2017 — Plenario,

07/06/2017);

cada item previsto deve ser objetivamente aferivel como necessario, dentro das

balizas que regem os gastos publicos.
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76. Cabe esclarecer uma particularidade das estimativas de precos realizadas na
area de eventos, sobre as quais ha grandes descontos nas cotagdes realizadas pelas licitantes.

O assunto foi tratado no Acordao 2326/2010-TCU-Plenéario (TC-009.014/2010-1), referente

a representacao contra licitacdo para prestagdo de servigos de organizagdo de eventos no
Ministério do Desenvolvimento Agrério, cujo certame teve a participagdo de 50 empresas
(item 2.4 do Relatorio). Naqueles autos, o MDA esclareceu que as propostas entdo enviadas
em atencao a pesquisa de mercado raramente espelham o valor real da contratacao e que, em
licitagdes semelhantes ao pregdo em tela, o desdgio do valor estimado seria de cerca de 70%

(item 4.5.2 do Relatdrio ao Acordao 2326/2010-TCU-Plenario).

77. Podera a Administragdo, analogicamente, atentar para o previsto no artigo

30, § 2°da Lei federal n° 11.771/2008 (Politica Nacional do Turismo), que dispoe o seguinte:

“Art. 30. Consideram-se organizadoras de eventos as pessoas juridicas que
exercem atividade economica de prestacdo de servigos de gestdo, planejamento,
organizagdo, promogdo, coordenagdo, operacionalizagdo, produgdo e assessoria
de eventos.

$§ 1° As organizadoras de eventos poderdo prestar servi¢os nas categorias de
organizagdo de feiras, exposi¢des, congressos, convengdes e congéneres de
cardter comercial, técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e social e
de interesse profissional, associativo e institucional, incluidos shows, festas,
festivais, espetdaculos em geral e simposios.

§ 2° 0 preco do servico das organizadoras de evento é a taxa de intermediacdo

remunerada_entre clientes e prestadores de infraestrutura de apoio a eventos.”

(destaques nossos)

78. De acordo com o artigo 10?3, do Decreto estadual n° 68.021/2023, que

institui o catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, nos termos do

23 Artigo 10 - O catalogo eletronico de padronizagdo sera utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento
seja o de menor prego ou o de maior desconto, bem como nas contratagdes diretas de que tratam o inciso I do
artigo 74 ¢ os incisos I e II do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de 2021. Paragrafo tinico - A ndo utilizagdo do
catalogo eletronico de padronizagdo ¢ situagdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo de contratacao.
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inciso 11?4, do artigo 19, da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no 4mbito da
Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, a ndo utilizagdo do
catalogo eletronico de padronizacgdo ¢ situacdo excepcional, devendo ser justificada por

escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao.

79. Por fim, cabe ressaltar que nos termos do Decreto estadual n® 67.985/2023,
que regulamentou o disposto no artigo 20, da Lei federal n° 14.133/2021, ¢ vedada a
aquisi¢ao de bens e a contrata¢dao de servigos enquadrados na categoria de luxo, no ambito

da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

DA MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO EDITAL (artigo
18, IX, da Lei federal n° 14.133/2021)

80. Recomenda-se que a Administracdo analise se as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmico-financeira, presentes na Deliberacdo da Autoridade, Doc. SEI n°
0087166014, guardam compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto

contratual a ser executado, aferidas por meio da andlise da complexidade do objeto.

81. Alerta-se que exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico financeira
excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgaos de controle, pois tendem a

restringir a competitividade.

82. Desse modo, sugere-se que sejam adotadas e motivadas essas exigéncias, de

acordo com as orientagdes a seguir declinadas.

83. A exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo (art. 67, §

1°, da Lei federal n® 14.133/20212).

24 Artigo 19 (...) IT - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo
do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; (...).

25 § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.
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84. Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67,

§ 2°, da Lei federal n° 14.133/2021).

85. No que se refere as regras pertinentes a participacao (ou ndo) de empresas
em consorcio, foi admitida a participacdo conforme deliberacdo da Autoridade Competente

Doc. SEI 0087166014 e Minuta de Edital, Doc. SEI n° 0090248356.

86. Ademais, recomendo revisdo geral das exigéncias formuladas nos
documentos que instruem o processo, que ndo podem conter divergéncias em relagdo ao

DFD, ETP e ao Termo de Referéncia.

87. Ainda em relagdo ao despacho de deliberagdo, recomendo seja esclarecida,

se o0 caso, eventual e futura divergéncia entre o valor estimado, e autorizado, de despesa e o

que consta da pesquisa de pregos.

REGIME DE EXECUCAO PARA RP DE PRESTACAO DE SERVICOS

88. O regime de execugdo deve ser sopesado pela Administracdo, em particular
em termos de eficiéncia na gestdo contratual, observados os potenciais de economia de

escala.

89. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de
eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou
inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratagdo.
Justamente por isso, a ado¢do de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa
qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as especificacdes e quantitativos da
obra ou servi¢o, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para
o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna (artigo 6°,

XXIX?%, da Lei federal n® 14.133/2021), para evitar distorgdes relevantes no decorrer da

26 XXIX - empreitada por prego global: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;
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execucao contratual (TCU Acoérdao 1978, de 2013-Plenario, TC 007.109, de 2013-0, relator
Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

90. J4 na empreitada por preco unitario (artigo 6°, XXVIII?’, Lei federal n°
14.133/2021), em que o preco ¢ fixado por preco certo de unidades determinadas, os
pagamentos correspondem a medicao dos servigos efetivamente executados, de modo que os
riscos dos contratantes em relacdo a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime €
mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemao, com adequado nivel de
precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execucao das “unidades” se dara de
acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medic¢des periddicas a fim de
quantificar os servigos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos (TCU.
Acordao 1978, de 2013-Plenario, TC 007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013).

91. Assim, na empreitada por preco unitario havera a execuc¢do do contrato
conforme a demanda, e esse regime de execucdo foi criado para resolver o problema da
necessidade de fixar uma remuneracgao sem que se tivesse, desde logo, a quantidade exata do

encargo a ser executado.

92. A op¢do da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera
conveniéncia, mas sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa
precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal
possibilidade existir, a regra ¢ a adocao da empreitada por preco global normalmente atrelada
as obras e servigos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por

prego unitario.

93. Como desdobramento direto disso, em contratagdes por empreitada por
preco global, a tramitacdo de eventuais aditivos contratuais quantitativos e qualitativos

exigira a apresentacdo de robusta justificativa.

94. No caso concreto, apesar de parecer ter sido adequadamente adotado o
regime de pregos unitarios, conforme Deliberagdo da Autoridade, Doc. SEI n° 0087166014,

ndo localizamos justificativas a respeito da escolha. Assim sendo, recomenda-se que sejam

27 XXVIII - empreitada por prego unitario: contratagdo da execugio da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;
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trazidas ao processo justificativas para o regime de execucdo escolhido para a presente

contratacao.

DA COMPATIBILIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA

95. Deve-se atestar a desnecessidade do cumprimento do artigo 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que constitui condi¢do prévia para licitacdo de servigos,
fornecimento de bens ou execucdo de obras, caso haja a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, informando que

a contratagdo ndo caracteriza aumento de despesa.

96. Lembramos que a despesa somente estara dispensada do cumprimento dos
requisitos do artigo 16 se foram despesas ordinarias e rotineiras da administragao, ja previstas
no orcamento e destinadas & manutencdo das acdes governamentais preexistentes, nos

seguintes termos:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

Art. 15. Serdo consideradas ndao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqtientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;
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II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 4 estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3¢ Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
(gn)

1I - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicdo.

97. Ressaltamos que, se o caso, deverd ser realizada a respectiva reserva
orgamentaria antes da assinatura do contrato e o empenho da dotagdo no momento da

assinatura.

DO EDITAL DE LICITACAO, DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DA
MINUTA DE CONTRATO

98. Os requisitos do edital de licitacdo estdo previstos no artigo 25, da Lei
federal n® 14.133/2021 e os da minuta de contrato no artigo 92, do mesmo diploma legal.
Adicionalmente, o edital relativo ao registro de pregos deve observar o artigo 82 da Nova

Lei de Licitagoes.

99. Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas

padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

100. A Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, através da Subprocuradoria
Geral da Consultoria, disponibilizou minutas de edital, contrato e ata de registro de pregos

que deverao ser seguidas pela Administragao.

101. Registro que consta dos autos a Declaracdo de Utilizacdo de Minutas

Padronizadas, Doc. SEI n° 0090252442,
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102. Nao localizei na instrugdo dos autos uma Minuta de Contrato para analise,
motivo pelo qual, entendo que a Administragdo pretende fazer as contratagdes por Nota de
Empenho. No entanto, se for necessaria utilizagdo de Minuta de Contrato, a mesma deve ser

submetida para analise prévia desse instrumento juridico.

103. Cabe registrar que se nao se tratar de hipdtese contemplada no artigo 95,

da Lei federal n° 14.133/2021, devera ser incluido no edital o “instrumento de contrato”.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administra¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor,

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

104. Destaco que, caso a contratag@o atinja valor superior a R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais), devem ser observadas as providéncias estabelecidas no artigo 1°, do
Decreto estadual n® 41.165/1996, com a redagdo dada pelo artigo 1°, do Decreto estadual n°

67.590/2023%8.

105. Em relacdo as san¢des administrativas, recomendamos apenas a utilizagao
de atos normativos que tenham sido editados com fundamento na Lei federal n® 14.133/2021.
Nao havendo regulamentagao adequada a nova lei, sugerimos incorporar no proprio edital a

disciplina.

106. Prosseguindo, no tocante a minuta de Edital, entendo pertinentes as

seguintes observagdes:

28 Artigo 1° - A celebragdo de contratos relativos a contratagdo de obras, a aquisi¢do de material permanente ¢
equipamentos, a contratacdo de servigos terceirizados e de contratos de gestdo, com valor superior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), dependera de prévia manifestacdo do Secretario da Fazenda e
Planejamento, quanto aos aspectos or¢gamentarios e financeiros, e do Secretario-Chefe da Casa Civil, quanto a
compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais.
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a) No que se refere ao topico “Objeto”, nos termos do item 1.2, a licitacdo sera dividida
em grupos de itens. Nesse sentido, lembro o que consta da nota explicativa constante do

modelo de minuta;

“3) Caso se trate de registro de precos, na hipotese de licitacdo contendo grupo(s)
de itens, serd necessdrio fixar no Edital o critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos, conforme o § 1°do art. 82 da Lei n°14.133, de 2021, por meio

da inclusdo de novas subdivisées especificas no item 6, de acordo com as
instrugdes constantes de comentario apresentado no texto correspondente. Nessa
hipotese, também serd necessario prever item especifico na minuta de ata de
registro de precos, de acordo com instrugoes constantes de comentdrio no modelo
correspondente.”

b) Noto, também, que o critério de adjudicagcdo de menor preco por grupo de itens pode ser
interpretado como equivalente a definir o critério de julgamento pelo menor prego global,
e ndo por item, o que pode ensejar a ocorréncia do proscrito jogo de planilhas. A esse

respeito, vale transcrever o seguinte julgado do TCU:

Plenario
TC 004.937/2015-5
Natureza: Representagdo

Orgdo/Entidade:  Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo.

Interessado: Una Marketing de Eventos Ltda. (05.969.672/0001-23)
Advogado constituido nos autos: Emerson José Varolo, OAB/SP 168.546.

SUMARIO: REPRESENTACAO  COM  PEDIDO DE  CAUTELAR.
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS CONDUZIDO PELO MPOG PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA ORGANIZACAO DE EVENTOS. CAUTELAR
CONCEDIDA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ADESAO FUTURA POR
ITENS E O CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO
GLOBAL. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE ITENS
REGISTRADOS COM PRECOS SUPERIORES AQUELES PRATICADOS
PELAS DEMAIS LICITANTES. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE EM
VIRTUDE DE CRITERIO DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
QUE DEMANDAM ALTA LIQUIDEZ DAS LICITANTES. INCLUSAO DE
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ITENS NA PLANILHA DE PRECOS (SERVICOS DE HOSPEDAGEM,
LOCACAO DE ESPACO E SERVICOS DA LIBERACAO DA
DOCUMENTACAO) QUE NAO PODEM SER ALTERADOS PELAS
LICITANTES, E CUJA REMUNERACAO SERA EFETIVADA COM BASE
EM PROPOSTAS A SEREM APRESENTADAS PELA CONTRATADA NO
MOMENTO DA REALIZACAO DOS EVENTOS, COM RISCOS A
IMPESSOALIDADE DOS ATOS.

FIXACAO DE PRECOS MINIMOS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA.
DETERMINACAO DE ANULACAO DA LICITACAO. CIENTIFICACOES E
DETERMINACOES.

TC 020525.989.20-8 (ref. TC-018226.989.17-6)

“O orgamento estimativo é peca chave para possibilitar a aferi¢do da
economicidade da futura avenca, dele devendo constar, obrigatoriamente, os
critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global, com a fixa¢do de pregos
mdaximos, independentemente do critério de julgamento eleito para o certame.

[-]

(TC-007612/026/127 e TC-042619/026/108) o colegiado abordou a indispensdvel
compatibilidade entre or¢amento estimado, pregos unitdrios e valor global como
mecanismo de controle das propostas e de prevengdo contra a ocorréncia de ‘jogo
de planilha™. [...]

nos editais de licitacdo, independentemente do critério de julgamento, devem
constar parametros objetivos de aceitabilidade de precos unitarios e global, com
a fixagdo de valores maximos aceitaveis, tendo por referéncia o binomio realidade
do mercado/especificidades do objeto lan¢ado a praga, com a devida motiva¢do
nos autos administrativos./...]

convocada a esclarecer os valores unitdrios de sua proposta, nos termos do § 3°
do art. 43 da Lei de Licitagées9, a licitante permaneceu silente”

¢) Alerto que o valor da contratacdo ndo podera constituir a mera soma de pregos unitarios,

condi¢do posta para bloquear possibilidade de jogo de planilhas, pratica proscrita pela

Corte de Contas paulista. Recomendo a inclusao de clausula prevendo a rescisdo da

contratacdo em caso de ndo serem assegurados os precos unitarios ofertados na proposta

vencedora;
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d) Recomendo, também, por cautela, seja realizada revisao geral para verificacdo de

eventuais incorregdes de digitagdo e preenchimento.

107. Quanto a minuta da Ata de Registro de Precos, que integra o Edital como
Anexo V, parece ter utilizado o modelo constante do site do Portal de Compras do Governo
do Estado de Sdo Paulo, ndo merecendo observacdes a fazer. Todavia, importante ser
lembrado que a vigéncia da ata de registro de pregos ndo pode ser confundida com a vigéncia

dos contratos dela decorrentes.

DA ANALISE DOS RISCOS RELATIVOS A LICITACAO E A BOA EXECUCAO
CONTRATUAL

108. O documento Matriz de Gerenciamento de Riscos n° 62/2025 (Doc. SEI
n°® 0087165963) aparentemente mapeou os possiveis riscos relativos a licitacdo e a boa
execucdo contratual, com indicacdo do risco, da causa, do impacto, do responsavel e das

acdes preventiva e de contingéncia.

109. Registro, no entanto, que sua analise qualitativa ndo ¢ atribuicdo desta

Consultoria, pela sua propria natureza.

DA RESPOSTA DA ADMINISTRACAO AS PONDERACOES DA COTA CJ/SAA n°
75/2025

110. Observo que a Administragdo procurou responder as ponderacdes e
questionamentos efetuados na Cota CJ/SAA n° 75/2025, adotando providéncias de
refazimento de pesquisa de pregos e adequacao do Termo de Referéncia e do Edital, motivo

pelo qual considero, aparentemente, sanadas as fragilidades identificadas.

111. Inobstante, recomento a revisdo de todos os documentos evitando-se a

repeti¢ao dos problemas verificados no primeiro pregao.
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DA PUBLICACAO DO EDITAL E DO CONTRATO

112. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c¢/c artigo 94 da Lei federal n°
14.133/2021, ¢ obrigatoria a divulgagao ¢ a manutengado do inteiro teor do edital de licitagao
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diério Oficial do Estado, bem como em jornal diario de

grande circulagdo.

113. Deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis, contados a partir
da data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentacdo das propostas e lances,
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (artigo 55,

I, “a”, Lei federal n® 14.133/2021).

114. Destaca-se também que, ap6s a homologagao do processo licitatorio, ¢
obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei federal n® 14.133/2021.

115. Ademais, relevante alertar a Administragdo, como de costume, que os
documentos constantes dos autos (DFD, ETP, Termo de Referéncia aprovado, despacho que
define os elementos do certame e edital, incluindo seus anexos) nao podem ser contraditorios

entre si.

116. Por fim, consigno que a andlise ora realizada considerou os modelos
disponibilizados pelo Governo do Estado de Sao Paulo através do Portal de Compras

(https://compras.sp.gov.br/), devendo a Pasta acompanhar e incorporar futuras alteragdes nas

minutas divulgadas.

117. Ante o exposto, ndo hé oposi¢do a contratagdo, desde que atendidas as

recomendacdes contidas neste parecer.
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118. Com estas consideragdes proponho a remessa dos autos a D. Chefia de
Gabinete, para que a Autoridade da Pasta, apés o exame do processado, decida sobre o

prosseguimento da avenca.

E o parecer, s.m.j., que submetemos a superior consideragao.

Sao Paulo, 1 de dezembro de 2025.

José Luiz Borges de Queiroz

Procurador do Estado
OAB/SP n° 88.103
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