PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00027493/2025-02

INTERESSADO: Divisao de Gestao e Controle de Estoque

PARECER: CJ/SAA n.° 226/2025

EMENTA: LICITACAO — PREGAO ELETRONICO - MENOR PRECO -
ATA DE REGISTRO DE PRECOS - REGIME DE PRECOS
UNITARIO - MODO DE DISPUTA ABERTO -

PARTICIPACAO AMPLA. Constitui¢io de Sistema de Registro de
Precos para eventual e futura aquisi¢ao de géneros alimenticios, sob
demanda da Secretaria de Agricultura e Abastecimento e demais
orgdos participantes. Aplicacdo da Lei federal n® 14.133/2021 e da
Resolucdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015. Consideracdes.
Necessidade de complementagdo da instrucdo. Viabilidade com

recomendacgoes.

Senhora Procuradora do Estado Chefe,

1.  Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, tipo
menor preco, participacdo ampla, regime de precos unitario, modo de disputa aberto,
objetivando a Constitui¢do de Sistema de Registro de Precos, para eventual e futura
aquisicdo de géneros alimenticios, sob demanda da Secretaria de Agricultura e

Abastecimento e demais 6rgdos participantes, conforme Doc. SEI n° 0090904813.

2.  Instruem os autos, notadamente, os seguintes documentos de

maior interesse para o langamento desse parecer:

a)  Termo de Abertura (Doc. SEI n® 0074728123);
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b)  Documento de Formalizagao de Demanda — DFD (Doc. SEI n°
0082900026);

c) Documento Plano de Contratacio - PCA (Doc. SEI n°
0082900450);

d) Despacho da Diretoria de Administragdo (Doc. SEI n°
0083157772);

e) Certificado do Pregoeiro (Doc. SEI n° 0083431638);
f)  Estudo Técnico Preliminar - ETP (Doc. SEI n® 0083896685);
g)  Planilha de Pesquisa de Pregos (Doc. SEI n° 0083897425);

h)  Consultas de Intencdo de Registro de Pregos - IRP (Doc. SEI
n° 0086466409);

1) Justificativa de ndo adesdo as IRPs (Doc. SEI n° 0086476857);
J)  Matriz de Riscos (Doc. SEI n° 0088062163);

k)  Despacho da Sra. Chefe de Divisao de Gestao e Controle de
Estoque (Doc. SEI n° 0088073327);

1)  E-mail da CATI referente a inclusdo do item café em graos

(Doc. SEI n° 0088084051);

m) Termo de Referéncia (Doc. SEI n°® 0088333495);

n) Relatério de pesquisa de precos (Doc. SEI n° 0088413354);
o)  Planilha de pesquisa de precos (Doc. SEI n° 0088413513);

p) Justificativa de pesquisa de precos (Doc. SEI n° 0088417810);
q) Informacgao de Divulgagao de IRP (Doc. SEI n° 0088422672);

r) Resumo da IRP de cada 6rgdo participante (Doc. SEI n°
0090111268);

s)  Termo de Referéncia da Secretaria de Gestdo e Governo

Digital (Doc. SEI n° 0090111680);

Parecer CJ/SAA n.° 226/2025 Pagina 2 de 44

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOSE AIRES DE ASSIS NETO em 19/12/2025 as 14:50:23 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/B96B4824-

FO75-4F1B



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

t)  Planilha com quantitativos e unidades participantes (Doc. SEI

n°® 0090897568);

u) Documento anexo referente aos enderecos das unidades

participantes (Doc. SEI n° 0090899633);
v)  Termo de Referéncia apos IRP (Doc. SEI n° 0090904813);

w) Despacho de Encaminhamento da Divisdo de Gestdo e

Controle de Estoque (Doc. SEI n° 0090905008);

x)  Despacho da Sra. Diretora Substituta da Diretoria de
Administragdo (Doc. SEI n° 0090905563);

y)  Edital do Pregdo Eletronico (Doc. SEI n® 0091442031);

z)  Declaracao de Utilizagdo de Minutas Padronizadas (Doc. SEI
n° 0091491773);

aa) Despacho de Encaminhamento da Sra. Chefe de Divisao
Substituta da Divisdo de Gestao de Registro de Precos (Doc. SEI n°
0091493438);

bb) Despacho de Encaminhamento do Sr. Coordenador Substituto
da Coordenadoria de Suprimentos e Gestdo de Contratos (Doc. SEI

n° 0091494238);

cc) Despacho de Encaminhamento do Sr. Diretor Substituto da

Diretoria de Administragdo (Doc. SEI n° 0091494730);

dd) Despacho de Encaminhamento do Sr. Subsecretario de Gestao

Corporativa (Doc. SEI n° 0091495049).

E o relatério. Passo a opinar.

3.

Preliminarmente:
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e, B
ST

a)

b)

d)

Foge a competéncia desta Consultoria o exame acerca do mérito da proposta de
contratagdo em questdo, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto ao
financeiro/orgamentario, residindo este na esfera do poder discriciondrio do
administrador, dentro da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade e interesse publico, sendo, portanto, de exclusiva

responsabilidade da area interessada;

Destaco a necessidade de revisdo integral do processado, a fim de evitar vicios em
sua tramitacdo e efetivagdo, certificando-se a Administragdo quanto a validade de
todos os documentos e declaragdes, e ainda, a estrita observancia da regularidade
formal e legalidade dos atos administrativos ora praticados, certificando-se a
autoridade da efetiva competéncia dos agentes publicos atuantes primando, também,

pela adequada atuacdo dos agentes publicos envolvidos;

Alerto que a presente manifestacdo toma por base os elementos que constam dos

autos do processo administrativo em epigrafe;

Trata-se de contratagdo a ser feita sob a égide da Lei federal n® 14.133/2021 (NLLC),
portanto, lembro que a aplicacdo do regime juridico da Lei federal n® 14.133/21
implica a observancia total da nova legislagdo. Dessa forma, caso eventualmente haja
nos documentos que instruem autos qualquer referéncia a Lei federal n°® 8.666/93

deverao ser revistos, com a finalidade de observancia a Lei federal n® 14.133/21;

Recomendo, ainda, além da fiel observancia do ordenamento, que a Pasta tenha
especial atengdo para o disposto no artigo 111, da Constituigdo estadual!, bem como,
na Lei federal n® 14.133/2021, no artigo 56, da Lei estadual n® 6.544/19892 e no
Decreto estadual n° 60.334/20143;

I Artigo 111 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo, interesse publico e eficiéncia.

2 Artigo 56 - E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por esta lei, bem assim as
suas alteragdes sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de quem lhe deu causa.

3 Artigo 1° - Fica aprovado o “Manual de Normas e Procedimentos de Protocolo para a Administragdo Publica
do Estado de Sao Paulo”, nos termos do Anexo que faz parte integrante deste decreto. Paragrafo tinico — O
Manual de que trata o “caput” deste artigo, esta disponivel no sitio da Unidade do Arquivo Publico do Estado.
Artigo 2° - Cabe aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Estado adotar as providéncias necessarias
ao efetivo cumprimento das normas e procedimentos constantes do Manual de que trata este decreto. (...)
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4. Como relatado, no presente feito cuida-se de licitacdo, na
modalidade pregdo eletronico, tipo menor prego, participagdo ampla, regime de pregos
unitario, modo de disputa aberto, objetivando a Constitui¢do de Sistema de Registro de
Precos, para eventual e futura aquisi¢ao de géneros alimenticios, sob demanda da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento e demais Orgdos participantes, conforme Doc. SEI n°

0090905563.

5. A necessidade da contratagdo esta aparentemente justificada

no Estudo Técnico Preliminar, Doc. SEI n° 0034055046, nos seguintes termos:

“A demanda de aquisi¢do de géneros alimenticios é essencial para a continuidade
e o bom andamento das agoes institucionais da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento. A ndo realiza¢do dessa aquisicdo pode comprometer o pleno
funcionamento de atividades fundamentais, como reunides, capacitagoes, visitas
e demais agoes de articulagdo com os produtores e parceiros institucionais. Essa
aquisicdo visa suprir as demandas durante a realizagdo de reunioes técnicas que
envolvem servidores, técnicos e representantes de 0rgdos parceiros.

Essas reunides sdo essenciais para a troca de informagoes, a coordena¢io de
politicas publicas e o desenvolvimento de ag¢bes no setor agropecuadrio e de
abastecimento. A Secretaria realiza constantemente atividades institucionais que
envolvem a visita de delegagoes e representantes de instituicées publicas ou
privadas.

A aquisicdo de géneros alimenticios destina-se a garantir o acolhimento
adequado de servidores e visitantes, oferecendo um ambiente receptivo e
colaborativo, fundamental para o estreitamento das relagées institucionais.
Portanto, a aquisi¢do é imprescindivel para a execugdo das agoes da Secretaria
e para garantir o éxito de suas iniciativas no desenvolvimento de politicas
publicas voltadas ao setor agropecudrio e de abastecimento, assegurando que
todas as atividades programadas sejam realizadas com qualidade e
organiza¢do.”

6.  Erelevante notar que o Sistema de Registro de Precos consiste
em um procedimento especial de licitagdo, que busca selecionar a proposta mais vantajosa,
com observancia do principio da isonomia, através do cadastro de fornecedores de bens ou
servigos, para eventual e futura contratagdo pela Administragdo. Dessa forma, toda vez que
a Administracdo precisar do produto ou servico registrado em ata ainda em vigor, fara

contratagao especifica com o fornecedor constante do registro de precos.

Parecer CJ/SAA n.° 226/2025 Pagina 5 de 44

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOSE AIRES DE ASSIS NETO em 19/12/2025 as 14:50:23 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/B96B4824-

FO75-4F1B



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

7.  Para tanto, a Administracdo deve realizar pesquisa das suas
necessidades primdrias e estipular no edital uma estimativa de quantidades a serem
adquiridas no prazo de validade do registro, de maneira que os fornecedores possam
previamente conhecer a demanda durante toda a vigéncia da ata e, dessa forma, possam

oferecer abatimento ou desconto sobre os seus pregos.

8. No Sistema de Registro e Precos, a Administragdo ndo ¢

obrigada a firmar as contratagdes, pois, conforme Margal Justen Filho*:

“a proposta selecionada fica a disposi¢do da Administragcdo que, se e quando
desejar adquirir, valer-se-a dos precos registrados, tantas vezes quantas o desejar
(dentro dos limites estabelecidos no ato convocatorio)”.

9. A Lei federal n® 14.133/2021 (NLLC) classifica o Sistema de
Registro de Precos (SRP) como procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes por

ela reguladas (inciso IV, do artigo 78).

10. De acordo com o inciso XLV, do artigo 6°, do mesmo diploma

legal, o sistema de registro de precos é:

“XLV - sistema de registro de precos: comjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a
obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagoes futuras;”

11. Com efeito, dispde o artigo 83 da NLLC:

Artigo 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condicoes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administrag¢do a
contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do
pretendida, desde que devidamente motivada.

4 “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 4* edigéo, 1995, pp. 86/87.

Parecer CJ/SAA n.° 226/2025 Pagina 6 de 44

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOSE AIRES DE ASSIS NETO em 19/12/2025 as 14:50:23 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/B96B4824-

FO75-4F1B



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

12. O sistema de registro de precos tem bastante importancia na

NLLC, tanto que, ao abordar o planejamento de compras (artigo 40) aponta, no inciso II:

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

13. Como registra a doutrina:

Averbe-se que, no momento em que a lei observa que a Administra¢do devera
adotar o SRP (em compras) “quando for pertinente, ndo estd recomendando o
emprego, nem autorizando que, discricionariamente, o agente publico opte ou ndo
pela utilizacdo. O que a norma impde é o uso sempre que as condi¢oes forem
adequadas.

O dispositivo ndo sinaliza a aplicagdo facultativa do SRP nas compras, ao
contrdrio, revela imposicdo legal no uso da sistematica como regra, adotando-se
outras formas somente em situa¢oes excepcionais.’

14. O artigo 78, da NLLC, que trata dos procedimentos auxiliares
das licitacOes e das contratacdes, nos quais se inclui o SRP, dispde que esses procedimentos

obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento (§1°).

15. No Estado de Sdo Paulo, ainda ndo ha decreto regulamentando

o SRP.

16. Dessa forma, aplica-se, por enquanto, o Decreto federal n°
11.462/2023, que regulamentou o sistema de registro de pregos para a contratagao de bens e

servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no d&mbito da Administragao Publica

3 Bittencourt, Sidney - Novo Sistema de Registro de Pregos (...), Belo Horizonte: Forum, 2024, Kindle edition
—p. 82
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federal direta, autarquica e fundacional, por for¢a do disposto no artigo 1%, do Decreto

estadual n® 67.608/2023, com as condi¢des previstas no artigo 2°7.
17. O SRP esta desenhado nos artigos 82 a 86 da NLLC.

18. Segundo o § 5°, do artigo 82, da NLLC, o SRP deve observar

as seguintes condigdes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado,

II - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

1V - atualizagdo periddica dos precos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens
ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de

6 Artigo 1° - Enquanto nio houver regulamentagdo estadual especifica sobre a regra de transi¢do entre os
regimes juridicos de contratagdes publicas, os 6rgdos da Administragdo Publica estadual direta e autarquica
adotarfio, excepcionalmente, no que couber, os regulamentos editados pelo Poder Executivo federal para
aplicagdo da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente os seguintes atos normativos.

7 Artigo 2° - Na aplicagdo dos atos normativos de que trata o artigo 1° deste decreto, deverdo ser observadas
as seguintes condigdes: I - as exigéncias de requisitos de habilitacdo ou de garantia de execugdo contratual
poderdo ser alteradas mediante justificativa da autoridade competente; II - os prazos de vencimento das
obrigacdes contratuais, observada a ordem cronoldgica de que trata o artigo 141 da Lei federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021, serdo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 2° do Decreto n° 32.117, de 10 de agosto de
1990, observadas as excegdes estabelecidas em norma especifica; III - a corre¢do monetaria por atraso de
pagamento nos contratos sera computada mediante aplica¢do da taxa de variagdo da UFESP - Unidade Fiscal
do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 1° do Decreto n® 32.117, de 10 de agosto de 1990; IV - a
estipulacdo em edital de indice de reajustamento em sentido estrito observara o disposto no § 7° do artigo 25
da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicando-se, ressalvada justificada inadequacgao a realidade
de mercado: a) formula paramétrica baseada no IPC-FIPE - Indice de Pre¢os ao Consumidor elaborado pela
Fundacdo Instituto de Pesquisas Economicas da Universidade de Sao Paulo, quando se tratar de reajustamento
em sentido estrito de pregos de contratos de servigos, conforme definido pela Secretaria de Gestdo e Governo
Digital; ou b) indices de precos de obras publicas e demais indices divulgados pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento, nos termos do artigo 6° do Decreto n° 48.326, de 12 de dezembro de 2003, e do artigo 5° do
Decreto n® 27.133, de 26 de junho de 1987, desde que o indice a ser aplicado reflita a realidade de mercado do
objeto da contratacdo; V - serdo considerados os resultados de pesquisas de precos de insumos dos servigos de
informatica de que trata o inciso III do artigo 61 do Decreto n° 66.016, de 15 de setembro de 2021, para exame
da compatibilidade dos pregos ofertados pela Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo
- PRODESP; VI - nas contrata¢des que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado podera
ser definido por meio da utiliza¢do de sistemas de custos adotados pelo Estado de S&o Paulo; VII - a contratagio
de servigos abrangidos por Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados - CADTERC observara os pardmetros
e precos de referéncia atualizados neles divulgados, disponibilizados no sitio eletronico http://www.
cadterc.sp.gov.br; VIII - nas contratagdes com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a autoridade
competente definira as medidas que serdo previstas em edital ou em contrato para assegurar o cumprimento de
obrigacdes trabalhistas pelo contratado, sendo-lhe facultada a ado¢do de uma ou mais das medidas elencadas
no § 3° do artigo 121 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

19. Oregistro de pregos (artigo 6°, XLV, NLLC) pode ser utilizado

em contratagdes diretas e em duas modalidades licitatdrias: pregdo e concorréncia.

20. No caso deste parecer, esta sendo tratada a compra de bens
comuns pela modalidade pregao (portanto ndo estdo abrangidas as contratagdes diretas),

lembrando que a concorréncia visa a compra de bens especiais.

21. No SRP s6 podera ser utilizado como critério de julgamento

(artigo 82, inciso V, NLLC):

V - o critério de julgamento da licita¢do, que sera o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado,

22. Contudo, nos termos dos §§1° e 2° do proprio artigo 82:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o
critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de
item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o orgdo ou entidade.

23. Quanto ao modo de disputa: nos termos do §1°, do artigo 56,
da NLLC, ¢ vedada a utilizagao isolada do modo de disputa fechado quando adotados os
critérios de menor prego ou maior desconto. Assim, nas hipoteses tratadas neste parecer,
restritas ao pregdo, sera possivel utilizar o modo de disputa aberto ou a combinagdo dos

modos aberto e fechado.

24. De acordo com o artigo 84 e paragrafo inico da NLLC:
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Artigo 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso.

Pardgrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢ées nela contidas.

25. Quanto a disponibilidade or¢camentaria, o Decreto federal n°
11.462/2023, em seu artigo 17® estabelece que a indicagdo da disponibilidade de créditos
orcamentarios somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento
habil.

26. Segundo o artigo 7°, do Decreto federal n® 11.462/2023,
compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de

administracdo do SRP, em especial:

Artigo 7° Compete ao orgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de
controle e de administra¢do do SRP, em especial:

I - realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos - IRP e,
quando for o caso, estabelecer o numero madximo de participantes, em
conformidade com sua capacidade de gerenciamento,

II - aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos,

b) a inclusdo de novos itens; e

¢) os itens de mesma natureza com modifica¢ées em suas especificagoes;

III - consolidar informagoes relativas a estimativa individual e ao total de
consumo, promover a adequacdo dos termos de referéncia ou projetos bdsicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e racionalizagdo, e
determinar a estimativa total de quantidades da contratag¢do,

1V - realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licita¢do
ou contratagdo direta e, quando for o caso, consolidar os dados das pesquisas de
mercado realizadas pelos orgdos e pelas entidades participantes, inclusive na
hipotese de compra centralizada;

V - promover, na hipotese de compra nacional, a divulga¢dao do programa ou
projeto federal, a pesquisa de mercado e a consolida¢do da demanda dos orgdos

8 Artigo 17. A indicagdo da disponibilidade de créditos orgamentarios somente serd exigida para a
formalizac¢do do contrato ou de outro instrumento habil.
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e das entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios beneficiados;

VI - confirmar, junto aos orgdos ou as entidades participantes, a sua
concorddncia com o objeto, inclusive quanto aos quantitativos e ao termo de
referéncia ou projeto bdsico, caso o orgdo ou a entidade gerenciadora entenda
pertinente;

VII - promover os atos necessarios a instru¢do processual para a realiza¢do do
procedimento licitatorio ou da contrata¢do direta e todos os atos deles
decorrentes, como a assinatura da ata e a sua disponibilizacdo aos orgdos ou as
entidades participantes,

VIII - remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no art. 30;
IX - gerenciar a ata de registro de pregos;

X - conduzir as negociagées para altera¢do ou atualizagdo dos precos
registrados,

XI - deliberar quanto a adesdo posterior de orgdos e entidades que ndo tenham
manifestado interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP;

XII - verificar, pelas informagées a que se refere a alinea “a” do inciso 1
do caput do art. 8°, se as manifestagées de interesse em participar do registro de
precos atendem ao disposto no art. 3° e indeferir os pedidos que ndo o atendam,

XIII - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as
penalidades decorrentes de infragcoes no procedimento licitatorio ou na
contratagdo direta e registra-las no SICAF;

X1V - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
pregos, em relacdo a sua demanda registrada, ou do descumprimento das
obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes, e registra-las
no SICAF; e

XV - aceitar, excepcionalmente, a prorroga¢do do prazo previsto no § 2°do art.
31, nos termos do disposto no § 3°do art. 31.

§ 1° Os procedimentos de que tratam os incisos I a VI do caput serdo efetivados
anteriormente a elaboracdo do edital, do aviso ou do instrumento de contratacdo
direta.

§ 2° O orgdo ou a entidade gerenciadora podera solicitar auxilio técnico aos
orgdos ou as entidades participantes para a execu¢do das atividades de que
tratam os incisos IV e VII do caput.

§ 3° Na hipotese de compras nacionais ou centralizadas, o orgdo ou a entidade
gerenciadora poderd centralizar a aplicagdo de penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos para todos os
participantes.

§4° O exame e a aprovagdo das minutas do edital, dos avisos ou dos instrumentos
de contratagdo direta e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela
Assessoria Juridica do orgdo ou da entidade gerenciadora.
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§ 5°0 orgdo ou a entidade gerenciadora deliberara, excepcionalmente, quanto a
inclusdo, como participante, de orgdo ou entidade que ndo tenha manifestado
interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP, desde que ndo tenha sido
finalizada a consolidagdo de que trata o inciso Il do caput.

27. Lembro que nos termos do §1°, do artigo 7°, do Decreto federal
n°® 11.462/2023, os procedimentos de que tratam os itens I a VI retro transcritos serdo

efetivados anteriormente a elaboragao do edital.

28. Por fim, nos termos do § 4°, do mesmo artigo 7°, do Decreto
federal n°® 11.462/2023, retro transcrito, o exame e a aprovagao das minutas do edital e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela Assessoria Juridica do 6rgao ou da entidade

gerenciadora.

29. No que se refere ao 6rgdo ou a entidade participante, que sera
responsavel por manifestar seu interesse em participar do registro de precos, nos termos do

artigo 8°, do Decreto federal n° 11.462/2023, cabe:

Artigo 8° Compete ao orgdo ou a entidade participante, que sera responsavel por
manifestar seu interesse em participar do registro de pregos.

I - registrar no SRP digital sua intengdo de participar do registro de pregos,
acompanhada:

a) das especificagées do item ou do termo de referéncia ou projeto basico
adequado ao registro de pregos do qual pretende participar,

b) da estimativa de consumo; e
¢) do local de entrega,

II - garantir que os atos relativos a inclusdo no registro de pregos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

III - solicitar, se necessario, a inclusdo de novos itens, no prazo previsto pelo
orgdo ou pela entidade gerenciadora, acompanhada das informagoes a que se
refere o inciso I e da pesquisa de mercado que contemple a variagdo de custos
locais e regionais;

1V - manifestar, junto ao érgdo ou a entidade gerenciadora, por meio da IRP, sua
concorddncia com o objeto, anteriormente a realizacdo do procedimento
licitatorio ou da contratagdo direta;

V - auxiliar tecnicamente, por solicita¢do do orgdo ou da entidade gerenciadora,
as atividades previstas nos incisos IV e VII do caput do art. 7°
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VI - tomar conhecimento da ata de registro de precgos, inclusive de eventuais
alteragées, para o correto cumprimento de suas disposigées;

VII - assegurar-se, quando do uso da ata de registro de pregos, de que a
contratagdo a ser realizada atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos
valores praticados;

VIII - zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obriga¢des assumidas pelo

fornecedor e pela aplicagio de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou de obrigagoes
contratuais,

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditorio, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos, em relacdo a sua demanda registrada, ou do descumprimento das
obrigagoes contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes, informar as
ocorréncias ao orgdo ou a entidade gerenciadora e registra-las no SICAF, e

X - prestar as informagdes solicitadas pelo orgdo ou pela entidade gerenciadora
quanto a contratagdo e a execu¢do da demanda destinada ao seu orgdo ou a sua
entidade.

30. Enquanto ndo editado decreto regulamentar explicitando as
competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n® 14.133/2021,
deverdo ser observados os decretos que tratam da organizagdo administrativa e os que
regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela
Lei federal n° 8.666/1993, em atencao ao artigo 189 da Nova Lei de Licitagdes, conforme
entendimento exposto no Parecer CJ/SAP n° 24/2024, aprovado pela Subprocuradoria Geral

da Consultoria, sobre o exercicio das competéncias previstas na Lei federal n® 14.133/2021.

(i) para o manejo das competéncias previstas na Lei federal n° 14.133/2021, a
Administracdo deve atentar para as hipoteses em que este diploma se refere a
autoridade mdaxima, casos que em o ato somente podera ser levado a efeito pelo
Titular da Pasta;

(ii) quando a Lei federal n° 14.133/2021 se refere a “autoridade competente”,
sendo modalidade de licitagdo ou de contrata¢do mantida nesse diploma legal, a
Administragdo deverd promover a devida identifica¢do a partir do que dispuserem
0 Decreto n®46.623/2002, o Decreto n°57.688/2011, e os decretos que organizam
as unidades prisionais, ainda que o fagam por remissdo ao Decreto n°
31.138/1990 e suas alteragées, considerando o objeto tratado no regulamento
(decreto) para o qual os decretos de organizagdo tenham feito remissdo,

(iii) a competéncia recebida por meio de decreto regulamentar ndo pode ser
novamente delegada sem autorizagdo expressa para tanto contida no proprio
decreto ou em decreto superveniente (artigo 20 da Lei n® 10.177/1998).
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[.]

5. Aprovo as conclusées do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2
deste despacho, com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados.

6. O caso em tela trata de recepgdo tacita de regras estabelecidas em decretos
estaduais concernentes a competéncia para atuag¢do em procedimentos
licitatorios e de contratagées administrativas.

7. Cumpre registrar que ¢ usual a recep¢do (expressa ou tacita) de normas de
hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislacdo, caracterizada pela
permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o ato
normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria
natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de
recepgdo nas hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n°® 14.133/20212.

8. No que tange aos decretos de organizagdo da Secretaria mencionados na
instrugdo, é relevante salientar, ainda, que o Decreto n° 57.688/2011 também
estabelece regras de competéncia remissivas ao artigo 3° do Decreto n°
47.297/2002 (alinea “b” do inciso 11l do artigo 26 e alinea “b” do inciso II do
artigo 28), concernentes a licitagdes na modalidade pregdo.

31. Para o pregdo, a competéncia estd prevista no artigo 3°, do
Decreto estadual n° 47.297/2002°. Por conseguinte, cabera ao dirigente da unidade de
despesa autorizar a licitagdo quando o montante previsto for de até RS 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais), nos termos do Paragrafo Unico, do artigo 3°, do Decreto
estadual n® 47.297/2002. Quando o valor estimado para a contratagdo for igual ou superior
a RS 650.000,00, a competéncia se desloca para as autoridades elencadas no caput do
referido artigo 3°, do Decreto estadual n® 47.297/2002 e para os dirigentes de unidades

or¢amentarias.

32. As autoridades competentes para abertura do certame e

aprovacao dos principais documentos da licitagdo (Documento de Formalizagcdo de

9 Artigo 3° - Compete ao Secretario de Estado, ao Procurador Geral do Estado, ao Superintendente de
Autarquia, ao Chefe de Gabinete e aos dirigentes de unidades orgamentarias, nas licitacdes realizadas na
modalidade de pregdo cujo valor estimado da contratagdo seja igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinqiienta mil reais): I - autorizar a abertura da licitagao, justificando a necessidade da contratacdo; II - definir
o0 objeto do certame, estabelecendo: a) as exigéncias da habilitagdo; b) as san¢des por inadimplemento; ¢) os
prazos e condi¢des da contratacdo; d) o prazo de validade das propostas; €) os critérios de aceitabilidade dos
precos; f) o critério para encerramento dos lances. III- justificar as condi¢des de prestagdo de garantia de
execugdo do contrato; I'V - designar o pregoeiro e os membros de sua equipe de apoio; V - decidir os recursos
interpostos contra ato do pregoeiro; VI - adjudicar o objeto da licitagdo, apos a decisdo dos recursos; VII -
revogar, anular ou homologar o procedimento licitatorio. Paragrafo winico - Nos pregdes cujos valores
estimados sejam inferiores ao limite fixado no caput deste artigo, a competéncia ¢ dos dirigentes das unidades
de despesa.
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Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, pesquisa de precos, minuta de edital e contrato) sdo aquelas previstas no Decreto
estadual n° 69.664/2025 e seus anexos, sendo que o Decreto estadual n® 69.862/2025,

estabeleceu quais sdo as Unidades Or¢amentarias e Unidades de Despesa da Pasta.

33. Antes de iniciar processo licitatorio a Administragdo
consultara as Inten¢des de Registro de Prego (IRPs) em andamento e deliberara a respeito
da conveniéncia de sua participacdo, deliberacdo essa que deverd constar do processo de

contratagdo, nos termos dos artigos 86, da NLLC'? e 10 do Decreto federal n® 11.462/2023!!,

34. A fase preparatoria do pregio eletronico, nos termos do

artigo 18, da NLLC, ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o

10 Artigo 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins
de registro de pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagdo de outros drgdos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo. § 1° O procedimento previsto
no caput deste artigo serad dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante. § 2°
Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os o6rgdos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de precos na condig¢@o de ndo participantes, observados os seguintes requisitos: I - apresentacao
de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico; II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgio ou
entidade gerenciadora e do fornecedor. § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de
ndo participante podera ser exercida: I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou II - por 6rgdos e entidades da Administragdo Piiblica municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. § 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o §
2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgdos participantes. § 5° O quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de pregos a que se refere o §
2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o o6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de o6rgaos
nao participantes que aderirem. § 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por érgéos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera
ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo
se destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei. § 7° Para aquisi¢do
emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por oOrgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Satde ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo. § 8° Sera vedada aos
orgdos e entidades da Administracdo Publica federal a ades@o a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao
ou entidade estadual, distrital ou municipal.

T Artigo 10. Os Orgéos ¢ as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatorio ou contratagdo
direta, consultario as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participacao.
Paragrafo tinico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestacao do 6rgdo ou da entidade sobre
a deliberacdo de que trata o caput.
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plano de contratacdes anual, se elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar

todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir na

contratacdo, compreendidas:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicies de execucio e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condicdes de recebimento,

1V - o0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboracdo do edital de licita¢do,

VI - a elaboracio de minuta de contrato, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo ou a indica¢do da utilizacdo de outro instrumento
habil, especificando,

VII - o regime de fornecimento de bens, observados os potenciais de economia
de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo (ver item 19 acima), o critério de julgamento
(ver itens 20 e 21 acima), o modo de disputa (ver item 22 acima) e a adequagio
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢io
da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a
Administragdao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participag¢do de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa
execucgdo contratual,;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacio do orcamento da licitacao,
observado o artigo 24 da NLLC. (destaquei).

35. Sugere-se uma prévia manifestacdo da autoridade
competente sobre: (a) a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e das condigdes de recebimento — inciso III, (b) o regime de fornecimento de bens

— inciso VII; (¢) a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa —
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inciso VIII; (d) a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica e de qualificagdo econdmico-financeira — inciso IX; e

(e) a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢gamento da licitagdo — inciso XI.

36. Na hipotese dos autos destaco que, no topico DA

PARTICIPACAO DE ME/EPP, a deliberagio da autoridade determina que:

“Diante do exposto justifico a seguir:

1. Considerando a natureza essencial e de demanda constante do item 3,16,22,23
e 24, sua inclusdo em uma licita¢do de fungdo restrita pode representar um risco
elevado de desabastecimento, especialmente nas “pontas” (unidades regionais).
Essas unidades, por sua menor capacidade de armazenamento e estrutura
logistica limitada, sdo mais vulneraveis as consequéncias de eventuais fracassos
licitatorios, como auséncia de propostas validas ou ndo atendimento por parte

dos fornecedores habilitados.

Em se tratando de item de uso continuo ou estratégico, um eventual fracasso na
negociagdo do item com cota comprometeria diretamente a operagdo dessas
pequenas unidades, afetando a prestag¢do de servigos essenciais a Secretaria de

Agricultura e Abastecimento.

Dessa forma, opta-se pela inclusdo do referido item exclusivamente em licita¢do
de ampla concorréncia, de modo a ampliar o numero de potenciais fornecedores
e mitigar os riscos de desabastecimento. Essa medida visa garantir a regularidade
do suprimento e a continuidade das atividades nas unidades descentralizadas,
assegurando a eficiéncia e a economicidade do processo, ou seja, resultando em

um unico vencedor para o referido item.

1.1. A licitagdo serd realizada por item, uma vez que esse tipo atende melhor ao

interesse puiblico.”

Parecer CJ/SAA n.° 226/2025 Pégina 17 de 44

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOSE AIRES DE ASSIS NETO em 19/12/2025 as 14:50:23 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/B96B4824-

FO75-4F1B



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

e, B
ST

37. Destaco que a deliberacdo da autoridade deve estar em
conformidade com o edital e com a ata. Recomenda-se que a administragdo verifique a

conformidade das determinagdes nos documentos indicados.

38. O artigo 12, inciso VII, da NLLC dispde que “a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os Orgaos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos Orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboragdo das respectivas leis orgcamentarias”.

39. O documento de formalizagdo de demanda - DFD ¢, portanto,
utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em documento
que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto estadual n°
67.689/2023). Para a elaboracao do documento, recomenda-se que as unidades observem,

no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto!2.

40. O modelo para a elaboracdo do referido documento esta
disponivel no sitio eletrénico compras.sp.gov.br, disponibilizado pela Secretaria de Gestao

e Governo Digital'?, na aba toolKkits.

41. A Administragdo informa que a contratagdo pretendida se
encontra presente no Plano Anual de Contratagdes, nos termos do Decreto estadual n°

67.689/2023'4 (Doc. SEI n.° 0090905563).

12° Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizacdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratacdo; II - descri¢do sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicag@o da data pretendida
para a conclus@o da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgéo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante ou técnica
com a identificag@o do responsavel”.

13 https://compras.sp.gov.br/toolkits/

14 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual no &mbito da Administracdo Publica direta e autarquica.

Parecer CJ/SAA n.° 226/2025 Pégina 18 de 44

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JOSE AIRES DE ASSIS NETO em 19/12/2025 as 14:50:23 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/B96B4824-

FO75-4F1B



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

42. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento que
evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e ¢ regulamentado pelo Decreto estadual
n°® 68.017/2023. O ETP devera conter os elementos do artigo 18, §1°, da NLLC c/c artigo 5°
do Decreto estadual n® 68.017/2023).

43. Esclareca-se que o referido documento deve constar da fase
preparatoria. Se o ETP estiver abrangido pelos permissivos legais constantes do artigo 8°, do

Decreto estadual n° 68.017/202315, tal circunstancia devera ser informada nos autos.

44. No que tange a estimativa do valor da contratacdo, segue o
seguinte enunciado aprovado no Forum Nacional das Consultorias Juridicas das
Procuradorias-Gerais dos Estados e Distrito Federal - FONACON: “A estimativa do valor
da contratagdo, exigida quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, podera ser
feita de forma sumdaria, com documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis,

ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021".

45. O Decreto estadual n° 68.017/2023, detalha os procedimentos
a serem adotados pelo 6rgao ou entidade licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema
ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal. Para acesso e
operacionalizacdo do sistema, deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no

Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.

46. Além disso, o artigo 3°, do decreto mencionado, determina que
o ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual, com o Plano de Logistica
Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administragao (inciso II),
bem como devera ser elaborado conjuntamente por servidores da 4rea técnica e requisitante

ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo.

47. Nesse momento, devera ser feita consulta as IRPs, nos termos

dos artigos 86, da NLLC, e 10, e pardgrafo tinico, do Decreto federal n® 11.462/2023.

15 Artigo 8° - A elaboragdo do ETP: I - é dispensada: a) nas hipoteses dos incisos II1, VII e VIII do artigo 75 e
do § 7° do “caput” do artigo 90 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de prorrogagdes
dos contratos de servicos e fornecimentos continuos; II - ¢ facultada nas hipdteses dos incisos I e II do “caput”
do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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48. A Administragdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a
licitagdo e a execucdo contratual. Esses fatores refletirao nas decisoes adotadas a propdsito

do certame e em regras contratuais especificas.

49. Geralmente, a analise de riscos se materializa por meio de um
“mapa de riscos”!%, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o inciso XXVII, do
artigo 6°, da NLLC!7 (clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as

partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do ajuste).

50. Com relacao aos quantitativos projetados, recomendo que

sejam objetos de checagem e analise pela Unidade contratante previamente a abertura

do certame. Compete a Administracao certificar-se de que o levantamento foi

corretamente realizado, ja que foge a competéncia deste 6rgio consultivo 0o exame

acerca das técnicas quantitativas de estimacao utilizadas dado o seu carater

eminentemente técnico.

51. Considerando-se os valores e quantitativos estimados,
aconselha-se sua revisdo pela area técnica previamente a instaura¢do do certame, que
também deverd avaliar se ha a necessidade de alguma modificacdo. Ressalto ainda que, caso
haja alteracao no termo de referéncia, este deve ser submetido novamente a aprovacao da
autoridade responsavel pela licitacdo e, posteriormente, deve ser realizada nova pesquisa de

precos.

52. Com relagao ao Termo de Referéncia (TR), observo que se

trata de documento voltado a caracterizagdo do objeto contratual, devendo observar, no

16 Indico consultar chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-
2024.pdf.

17" Artigo 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro ¢ previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido
de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo
as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, em termos
de modificacao das solu¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; c¢) no caso de
obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade
para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de
aderéncia entre a execugdo e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia.
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Estado de Sao Paulo, as disposi¢des do Decreto estadual n® 68.185/2023, especialmente os
pardmetros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°!8, além do que consta do

artigo 6°, inciso XXIII, da NLLC.

53. Observo que a ndo utilizagdo do catalogo eletronico de

padronizac¢ao, mencionado no artigo 6°, do Decreto estadual n°® 68.185/2023, previsto no

18 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
I - defini¢@o do objeto, incluidos: a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo; b) a especificacdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, ¢ preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga; ¢) a indicagao, caso justificada, de autorizacdo de subcontratacdo
parcial do servigo ou do fornecimento, acompanhada da descri¢do acerca da capacidade técnica a ser exigida
para cada parcela, observado o disposto no § 6° deste artigo; d) a indicag@o dos locais de entrega dos produtos
e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso; e) a especifica¢do da garantia exigida
e das condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; II - fundamentacdo da contratagdo,
consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; III -
descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o custo
total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n°® 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia
a arranjos inovadores em sede de economia circular; IV - requisitos da contratagdo; V - modelo de execucao
do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento; VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade; VII - critérios de medi¢do e de pagamento; VIII -
forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e preco, conforme
o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliagdo e a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo; IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos
do Decreto n® 67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; X - adequagdo
orcamentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema de registro de precos. § 1° - Na
hipotese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico preliminar, nos termos do disposto no artigo
8° do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023: 1. a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no
inciso II deste artigo, consistira em justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado; 2. o
TR devera apresentar demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento aos instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade e as leis orcamentdrias. § 2°
- Para os fins da alinea "b" do inciso I deste artigo na hipotese de objeto ndo padronizado pelo Estado de Sao
Paulo, podera ser utilizado o catalogo eletronico de padronizagao instituido pelo Poder Executivo Federal, na
forma disposto no artigo 2° do Decreto n® 68.021, de 11 de outubro de 2023. § 3° - Deverdo ser utilizados os
modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo ¢ Governo Digital, com auxilio dos 6rgdos de
assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo. § 4° - A ndo utiliza¢do
dos modelos de que trata o § 3° deste artigo devera ser precedida de justificativa formal, a qual sera anexada
ao respectivo processo de contratacdo, em atengdo ao § 2° do artigo 19 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021. § 5° - A referéncia de que trata o inciso II deste artigo sera realizada de forma automatica pelo Sistema
TR Digital. § 6° - Fica vedada a subcontratagao total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica ou
de valor mais significativo do objeto, ressalvado o disposto no § 9° do artigo 67 da Lei federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021.
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inciso II, do artigo 19, da NLLC e regulamentado pelo Decreto estadual n® 68.021/202319 ¢
situagéo excepcional®’, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo

de contratacdo conforme §2° do mesmo dispositivo da NLLC.

54. Registro que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacdo (artigo 9°, da NLLC). Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratacao, sem as quais

ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

55. Anoto que a NLLC admite a indicagdo de uma ou mais marcas
ou modelos, desde que justificada tecnicamente no processo, nas hipdteses descritas no
artigo 41, inciso I, alineas “a” a “d” da NLLC?!. Quando necessaria a indicagdo de marca
como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto, deve esta ser seguida

»

das expressoes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse

caso, o produto ser aceito de fato e sem restrigdes pela Administragao.

56. A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de
conformidade e prova de conceito tem previsdo nos artigos 17, § 3°, 41, inciso 11, e 42, § 2°,
todos da NLLC. A justificativa para a exigéncia deve constar do ETP, devendo o TR
disciplinar a forma como essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem adotados para

a avaliacao.

57. A exigéncia de prova de conceito, amostra, prototipo, testes e
outras formas de avaliacdo de conformidade do objeto ¢ excepcional. Eventual exigéncia

nesse sentido deve ser ponderada pela Administragdo a luz do caso concreto, mediante

19 Institui o catalogo eletronico de padronizagéo de compras, servigos e obras, nos termos do inciso II do artigo
19 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administracdo Publica direta e autarquica do
Estado de Sao Paulo.

20 Artigo 10.

2l Artigo 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracio podera
excepcionalmente: I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizac¢do do objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo; ¢) quando determinada marca ou
modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os tnicos capazes de atender as necessidades do
contratante; d) quando a descri¢@o do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; (...).
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justificativa. O insucesso em contratacdes pretéritas pode justificar essa previsao. Ha itens
de baixa qualidade que simplesmente ndo funcionam como deveriam, embora possuam
descri¢do técnica semelhante a de objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor prego
pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a Administragdo adotar
cautelas para ndo adquirir material imprestavel e, mais importante, evitar repetidamente

contratar nessas condigoes.

58. Ressalte-se que o Decreto estadual n® 68.185/2023 destaca a
necessidade de utilizagdo do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal (artigo 1°, §1°22), bem como os procedimentos estabelecidos no Manual do

Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado (artigo 1°, §2°%23).

59. Ademais, nos termos do §3°%, do artigo 6°, do mesmo decreto
“deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo
Digital (SGGD) com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo
os elementos previstos neste artigo”, portanto o TR deve observar o modelo disponibilizado
pela SGGD, constante do Toolkit voltado ao Pregdo Eletronico no Portal Compras de Sao

Paulo?’ e no sitio eletronico da PGE/SP2¢.

60. E necessaria a aprovagdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico pela autoridade competente, responsavel por autorizar as licitagdes ou os contratos
no ambito do respectivo 6rgao ou entidade, conforme disposto no inciso I, do artigo 2°, do
Decreto estadual n® 68.220/2023%7. Isso se da tendo em vista o encadeamento de atos ¢ as

atribuicdes dos agentes que atuam no processo administrativo licitatorio.

22 Artigo 1° - Este decreto dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisicdo de bens e
a contratagdo de servigos, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo. §1° - Para os procedimentos de que trata
este decreto, sera utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

23 §2°- Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionaliza¢do do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Estado.

24 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parAmetros e elementos descritivos:
(...) §3° - Deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital,
com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.
25 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/toolkits/.

26 Disponivel em: http://www.portal.pge.sp.gov.br/minutas-padronizadas/.

27 Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se: I - autoridade competente: autoridade indicada pelas
normas de organizacdo administrativa para designacdo dos agentes publicos de que trata este decreto ou
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61. Considerando se tratar de aquisicao de bens, fica a critério da
Administragdo exigir, ou ndo, a garantia contratual deles, complementar a garantia legal,

mediante a devida fundamentagdo, a ser exposta no Termo de Referéncia.

62. O modelo de Termo de Referéncia disponibilizado pela SGGD
e pela PGE/SP apresenta distintos modelos de redacdo para a exigéncia de garantia, a
depender da natureza do bem (material de consumo ou bem permanente). A realizacao da
manutencdo corretiva dos bens e outras questdes como instalagdo e treinamento também

devem ser especificadas no TR.

63. Caso a aquisicao implique a necessidade de fornecimento de
bens/equipamentos em comodato, o TR deve delinear minuciosamente esta obrigacao
decorrente da aquisicdo. Por outro lado, caso a aquisi¢do seja em regime de consignacao, o

Termo de Referéncia deve delinear minuciosamente esta especificidade

64. A pesquisa de precos devera atender aos ditames do Decreto
estadual n°® 67.888/2023, que regulamenta o § 1°, do artigo 23, da NLLC, em especial os

requisitos exigidos no § 3°, do artigo 3° do decreto mencionado, que dispoe:

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para aferi¢do do melhor
preco estimado:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de
pesquisa de precos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Saude - BPS e o
Portal Nacional de Contratag¢ées Publicas, observados os indices de atualizagdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se ndo houver outro,

II - contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de
atualizacdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no

responsavel por autorizar as licitagdes, os contratos ou a ordenacdao de despesas no ambito do 6rgdo ou da
entidade, ou, ainda, por encaminhar os processos de contrata¢do para a Central de Compras de que trata o artigo
181 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; (...).
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momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas e/ou em bases do Estado
de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, na forma estabelecida
em ato do Secretdrio de Gestdo e Governo Digital.

§ 1°- Inexiste priorizagdo entre os pardametros arrolados nos incisos deste artigo,
podendo o agente publico optar pela ado¢do simples ou combinada dos referidos
pardmetros, considerando a atratividade do mercado e a mitigag¢do do risco de
sobreprego.

§ 2° - Na hipotese do uso do parametro de que trata o inciso I deste artigo, as
contratagoes pesquisadas deverdo estar, preferencialmente, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do edital.

§ 3%- Quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, a que se refere o inciso IlI deste artigo, serdo observados os
seguintes requisitos.

1. devera ser realizada perante potenciais licitantes legalmente estabelecidos;

2. o item cotado devera estar disponivel para venda ou contrata¢do no momento
da consulta;

3. a pagina eletronica devera ser disponibilizada nos autos, contendo as seguintes
informacgoes relativas ao item pesquisado:

a) identificagdo do fornecedor,

b) endereco eletrénico;

¢) data e hora do acesso,

d) especificacdo do item;

e) preco e quantidade;

4. ndo serdo admitidas as cotacoes de itens:

a) com especificagoes ou caracteristicas distintas das especificagoes solicitadas;
b) provenientes de sitios de leildo.

5. sera admitida a cota¢do em sitios eletronicos de intermediac¢do de vendas,
desde que observados os requisitos enumerados nos itens 1 a 4 deste §3°.
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65. Convém seja sempre elaborada Planilha Or¢amentéria com o
sumario da pesquisa de pregos, de modo a facilitar o acesso aos valores referenciais para a

equipe do pregao.

66. Na defini¢ao do valor estimado, sempre que possivel, deverdo
ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, com
observancia de potencial economia de escala e das peculiaridades do local de execugao do

objeto (artigo 2°, do Decreto estadual n® 67.888/202328).

67. O artigo 3° do mesmo decreto elenca os parametros que devem
ser utilizados para a afericdo do melhor preco estimado, lembrando que, nos termos do §1°
do mesmo dispositivo, o agente publico pode optar pela adogao simples ou combinada dos
referidos parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitigagdo do risco de

sobrepreco.

68. Nesse sentido, os precos cotados devem dar suporte a
estimativa quanto aos custos e ao valor da contratagdo, de sorte que a pesquisa deve ser
realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés valores validos, além

de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

69. Por sua vez, o artigo 7°, do Decreto estadual n° 67.888/2023%°
indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor estimado.

Importante lembrarmos que o TCE/SP veda a utilizacdo de pregos referenciais defasados,

28 Artigo 2° - Na defini¢do do valor estimado, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, com observancia da potencial economia de escala e das peculiaridades do local de execugdo
do objeto.

29 Artigo 7° - O valor estimado definido serd formalizado em documento que conterd, ao menos, as seguintes
informagoes: I - descri¢do do objeto a ser contratado; II - identificagdo do agente responsavel pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento; I1I - caracterizagdo das fontes consultadas; IV - série de pregos
coletados; V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; VI - justificativa para o método
utilizado, se for o caso, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV
do artigo 3°”.
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assim entendidos aqueles obtidos em prazo superior a 6 (seis) meses da data de abertura do

certame, conforme decisdo abaixo:

EMENTA: “Exames Prévios de Editais. Concorréncias objetivando execugdo de
obras e servicos de engenharia para execugdo de Centros de Detencdo Provisoria
em diversas localidades do Estado. Editais padronizados possuindo as mesmas
regras e exigéncias. Ndo restou justificada a vedagdo do somatorio de atestados
para comprovagdo dos requisitos de qualificagdo técnica, constatando-se
inobservancia a Sumula n° 30 deste Tribunal em razdo de previsdo de
demonstragdo de experiéncia anterior em atividades especificas. A imposi¢do de
inexisténcia de registros no CADIN Estadual como condi¢do de adjudicag¢do do
objeto deve prever a exce¢do de que eventual debito inscrito no referido cadastro
esteja, comprovadamente, sendo objeto de discussdo judicial. Ndo encontra
amparo na norma de regéncia o estabelecimento de demonstra¢io de
regularidade fiscal de forma genérica, devendo o edital se limitar a demonstragdo
em tributos que guardem pertinéncia com o objeto licitado. Necessdria adogdo de
medidas prévias ao langamento do certame, referentes ao atendimento da
legislagdo atinente a instalagdo do empreendimento. Contraria a jurisprudéncia
deste tribunal a utiliza¢do de or¢amento referencial desatualizado, elaborado ha
mais de 00 (seis) meses. Representacées julgadas parcialmente procedentes.30

70. Recomenda-se, por cautela, que se traga aos autos
manifestagdo do setor responsavel pela pesquisa, esclarecendo e justificando, de maneira
clara, o parametro previsto no artigo 3°, do Decreto estadual n® 67.888/2023 que foi
considerado na pesquisa, bem como o método matematico adotado (artigo 4° do mesmo

decreto).

71. Sugere-se, ainda, que a Administracdo realize um juizo
critico’! a respeito dos pregos cotados, especialmente quando houver grande variagdo entre
os valores apresentados, devendo também se certificar de que as especificagdes técnicas do
servigo cotado correspondem fielmente ao objeto que se pretende contratar (artigo 4°, §§ 3°

e 6°, do Decreto estadual n° 67.888/2023).

30 TCE/SP, Tribunal Pleno, EPE 2865/989/14-7 e outros, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 16.07.2014;
Embargos de Declaracao j. 10.09.2014.

31 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensdvel que a Administragdo avalie, de forma critica, a
pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores a
ela apresentados”. Acordao n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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72. De todo modo, convém ressaltar que a verificagdo da
razoabilidade dos dados fornecidos e sua compatibilidade com os pregos praticados no
mercado ¢ de competéncia da Administracdo, ndo cabendo a este 6rgdo juridico a

conferéncia de calculos aritméticos.

73. Apos arealizacao do certame, durante a vigéncia da ata, deve
ser providenciada a realizacdo periodica de pesquisa de mercado para comprovagdo da

vantajosidade, nos termos do inciso XI, do artigo 9°, do Decreto estadual n® 63.722/201832.

74. Com relagdo ao sigilo do orcamento, o artigo 24, da NLLC
estabelece que “desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

. ~ r . ~ »
informagoes necessarias para a elaboragdo das propostas (...) "

75. Nos termos do 86, da NLCC e do artigo 9°, caput ¢ §§ 1° e 2°,
do Decreto federal n® 11.462/2023, a Administracdo deverd neste momento realizar
procedimento publico de Inteng¢ao de Registro de Precos (IRP) para possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata

e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

76. Ainda nessa fase, o 6rgdo ou entidade gerenciadora devera
adotar as providéncias previstas nos incisos I a VI do artigo 7°, do Decreto federal n°

11.462/2023, conforme o §1° desse mesmo dispositivo.

77. O edital de licitacdo para registro de pregos (artigo 82, caput,
combinado com artigo 15, do Decreto federal n° 11.462/2023), a ser elaborado a partir do

modelo disponivel em https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-

padronizados/ e http://www.portal.pge.sp.gov.br/minutas-padronizadas/, devera obedecer as
regras gerais da NLLC e dispor sobre:

32 Artigo 9° - O edital de licitagdo para registro de pregos observara, no que couber, as disposi¢des do artigo
40 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e do artigo 4°, inciso I da Lei Federal n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, e contemplard, no minimo: (...); XI - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovacgdo da vantajosidade.
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I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima
de cada item que poderd ser adquirida;

II - a quantidade minima®? a ser cotada de unidades de bens,

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes,
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotag¢do variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo,

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licita¢do, que sera o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado’;

VI - as condi¢oes para alteracdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participa¢do do orgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao mdximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

X - o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um ano e podera
ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso;

XI - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata
de registro de precos e em relagdo as obrigagées contratuais,

XII - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ou entidades nao
participantes, observados os limites previstos nos incisos I e Il do caput do artigo
32, no caso de o orgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesoes;

33 Artigo 15, Paragrafo unico, do Decreto federal n° 11.462/2023: Para fins do disposto no inciso II do caput,
consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades parciais, inferiores & demanda na licitacdo,
apresentadas pelos licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital, com vistas a ampliagdo da
competitividade e a preservacdo da economia de escala.

34§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica
e econdmica, ¢ o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do
art. 23 desta Lei, a contratag@o posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa
de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.
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XIII - a inclusdo, na ata de registro de precgos, para a formagdo do cadastro de
reserva, conforme o disposto no inciso Il do caput do artigo 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos em pregos
iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de classificacdo da licitagdo,
e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

X1V - na hipotese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do
bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia
do contrato ou da ata de registro de precos, desde que justificada a necessidade
de sua apresentagdo.

78. Registre-se que, nos termos do artigo 82, §§ 3° e 4° da NLLC,

combinado com o artigo 4° e paragrafo tinico do Decreto federal n® 11.462/2023:

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de
contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situagoes.

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o orgdo ou entidade ndo tiver
registro de demandas anteriores,

II - no caso de alimento perecivel;
III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagées referidas no § 3° deste artigo, é obrigatoria a indica¢do do
valor mdximo da despesa e é vedada a participagdo de outro orgdo ou entidade
na ata.

79. Recomendo que a Administragdo analise se as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, acaso existentes, guardam compatibilidade e
proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por

meio da analise da complexidade do objeto.

80. Alerto que exigéncias de qualificagdo técnica e econdomico-
financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgdos de controle, pois

tendem a restringir a competitividade.
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81. O artigo 67, da NLLC nao estabelece exigéncias de
qualificagdo técnico-operacional ou técnico-profissional para o caso de contratagdes cujo
objeto seja a aquisi¢do de bens, tratando o dispositivo legal apenas das exigéncias pertinentes
as obras e servicos. Nada obstante, entende-se ser juridicamente possivel que a
Administragao formule exigéncias de qualificacdo técnica dos fornecedores no caso de
compras de bens, com fundamento no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, caso
verifique que a medida ¢ indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes

pertinentes a execucao do objeto.

82. Para tanto, recomenda-se que a Administracao se utilize da
interpretacdo extensiva das regras, limites e principios que incidem em relagdo a prova de
qualificacdo técnica dos licitantes na contratacdo de servigos, observadas as peculiaridades

das compras em cada caso concreto.

83. Além de avaliar a pertinéncia de exigir qualificagdo técnica, o
rigor das exigéncias também deve ser avaliado, promovendo-se adaptacdes pela area

demandante ante o tipo de contratagdo que se pretende fazer.

84. E possivel a Administragdo exigir dos licitantes, se o caso, e
mediante prévia justificativa técnica, prova de certificacdo compulséria dos produtos que
serdo adquiridos (por exemplo, INMETRO e atendimento as normas da ABNT), o que nao
se confunde com a exigéncia de certificados de qualidade editados pela Organizacao
Internacional de Normalizacdo (International Organization for Standardization - 1SO) e
outras semelhantes, que ndo podem ser exigidos pela Administracao (vide, neste sentido, o
Acordido do TCU n.° 1085/2011- Plenario, TC-007.924/2007-0, relator Min. José Mucio,
27.04.2011).

85. Quanto ao enquadramento da contratacdo para fins de
vigéncia, considerando se tratar de registro de precos, o artigo 36, do Decreto federal n°
11.462/2023 dispde que a vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de pregos
sera estabelecida no edital ou no aviso de contratagdo direta, observado o disposto no artigo
105, da Lei federal n® 14.133, de 2021, de modo que, a avenca, em regra, devera vigorar até
o dia 31 de dezembro do ano em que for celebrada uma vez que o exercicio financeiro

coincide com o ano civil (artigo 34, Lei federal n® 4.320/1964).
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86. Em relagdo ao tratamento diferenciado entre licitantes, deve-

da NLLC:

Artigo 4° Aplicam-se as licitagoes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢oes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servi¢os de engenharia, as licitagoes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obteng¢do de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de
realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo
o0 orgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na
licitagdo.

§ 3° Nas contratagoes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd
considerado o valor anual do contrato na aplicag¢do dos limites previstos nos §§
1°e 2°deste artigo.

87. Uma vez definido o valor referencial da contratagcdo, a

avaliar se a licitacdo sera de ampla concorréncia ou destinada a

participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte, ou cooperativas que

atendam ao disposto no artigo 34, da Lei federal n® 11.488/2007.

88. A Lei Complementar federal n® 147/2014, ao alterar os artigos

48 ¢ 49 da Lei Complementar federal n°® 123/2006, tornou obrigatoria a realizagdao de

processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas

e pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais).
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89. E, no caso das cooperativas, o artigo 34, da Lei federal n°
11.488/2007 dispde que, nos casos 14 especificados, também aplicar-se-4 o disposto na Lei

Complementar federal n® 123/2006.

90. Sobre o tema, a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
esclareceu, no documento denominado Orientagoes Consolidadas — Aplicagdo da Nova Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos (versdo 5 — 28.5.2024), os seguintes pontos que

poderiam gerar divida:

Nas licitagdes para contratagdo com valor estimado superior a R$ 4.800.000,00
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior), havera
tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Ndo. Nesse caso, ndo
haverda tratamento diferenciado, nos termos do art. 4°, § 1°, e § 3°, da NLLC, c/c
art. 3°da Lei Complementar federal n° 123/2006.

Nas licitagbes em que haverd adjudicagdo de item com valor estimado
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior) igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a R$ 80.000,00, havera tratamento
diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. Nesse caso, haverd
participagdo ampla, com tratamento diferenciado para ME, EPP e equiparadas
quanto a regras de adiamento da exigéncia de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista e de preferéncia em caso de empate ficto. Isso se da nos termos
doart. 4°,§1° e§ 3° da NLLC, c/c arts. 3°e 42 a 49 da Lei Complementar federal
n. 123/2006.

Nas licitagées em que haverad adjudicagdo de item com valor estimado igual ou
inferior a R$ 80.000,00, havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Sim. Havera participag¢do exclusiva de ME, EPP e equiparadas
(ressalvada excegdo do art. 49 da Lei Complementar federal n® 123/2006), e serdo
aplicaveis as regras de adiamento da exigéncia de comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista. Ndo tera empate ficto. Isso se da nos termos do art. 4°, § 1° e
$3°%da NLLC, c/c arts. 3°e 42 a 49 da Lei Complementar federal n° 123/2006.

Nas licitagées para aquisicdo de bens de natureza divisivel, hd regra especifica
de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. No caso de
certame para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, nos termos do artigo 48, 111,
da Lei Complementar federal n® 123/2006, na hipotese de item com valor estimado
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior) igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a R$ 80.000,00 (ressalvada exceg¢do do
art. 49 da Lei Complementar federal n° 123/2006) -> havera cota de até 25% do
objeto para contratagdo de ME e EPP, a qual serd de participagdo exclusiva de
ME, EPP e equiparadas, e serdo aplicaveis as regras de adiamento da exigéncia
de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, sem empate ficto, em relagdo
a cota de participagdo exclusiva.
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91. Relativamente ao Contrato, verifico que o paragrafo tnico, do

artigo 86, da NLLC dispde:

11.462/2023, prevé:

Artigo 84. (...)

Pardgrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

92. De outro lado, o caput, do artigo 34, do Decreto federal n°

Artigo 34. A contratagdo com os fornecedores registrados na ata serd
formalizada pelo orgdo ou pela entidade interessada por meio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou
outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.

93. Finalmente, o artigo 95 da NLLC, por sua vez, dispoe:

Artigo 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administra¢do poderad substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizag¢do de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

()

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

94. Seria, portanto, a principio, possivel a substituicdo, em

determinados casos, do contrato pela nota de empenho.

95. Contudo, considerando também que, ainda nao ha decreto

estadual sobre o tema, bem como, existe minuta padronizada de contrato para ser utilizada e

que o § 1° do artigo 92, da NLLC determinada que as hipdteses de substituicdo do
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instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no seu artigo 92, ou seja, o
eventual substituto do contrato deverd conter diversos elementos, entendo que, nesse
primeiro momento, por cautela, diante da inexisténcia de regulamento estadual, as compras
cujo valor seja igual ou inferior aquele estabelecido no inciso II, do artigo 75, da Lei federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, podem ser concretizadas mediante carta-contrato, nota de
empenho de despesa ou autorizacdo de compra, ¢ as demais deverdo ser formalizadas

mediante contrato.

96. Registro que os valores estabelecidos no artigo 75, da NLCC,
tém sido alterados anualmente, estando em vigor, no ano de 2025, aqueles constantes do

anexo ao Decreto federal n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

97. Friso que o § 1° do artigo 95, da NLLC determina que se
aplica, no que couber, as hipdteses de substitui¢ao do instrumento de contrato, o disposto

em seu artigo 92 que, por sua vez, dispoe:

Artigo 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam.
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

II - a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMmIissSos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condigcoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, entrega, observa¢io
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classifica¢do
funcional programadtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso,
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso,
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XIT - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes
exigidas para a habilitacdo na licita¢do, ou para a qualificacdo, na contratag¢do
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administra¢do Publica com pessoas fisicas ou
Juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administra¢do para dirimir qualquer
questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de
cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

III - aquisi¢do de bens e servicos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo,
o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢cdo da
ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de dreas ou adogdo
de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.
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§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestacdo do servico, a realiza¢do da obra ou a entrega
do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

98. Ha modelo padronizado de contrato a ser observado no

https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/ € no

http://www.portal.pge.sp.gov.br/minutas-padronizadas/.

99. E necessario atentar para a utilizacdo da minuta mais recente.

100. No que concerne a Ata de Registro de Precos, lembro que

também ha modelo padronizado a ser observado no https://compras.sp.gov.br/agente-

publico/toolkits-documentos-padronizados/ € no http://www.portal.pge.sp.gov.br/minutas-

padronizadas/.

101. E necessario atentar para a utilizacdo das minutas mais

recentes.

102. Quanto a adesdo a Ata de Registro de Pregos, bom lembrar

defini¢des do artigo 6° da NLLC:

XLVIII - orgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da Administragdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratag¢do para registro de
pregos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - orgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade da Administrag¢do
Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro
de pregos e ndo integra a ata de registro de pregos;

103. Destaco que uma das primeiras regras concernentes a adesao ¢
a proibicdo aos orgdos e entidades da Administracdo Publica federal de aderir a Ata de
Registro de Precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal (artigo

86, § 8°, NLLC).
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104. Lembro que o § 2° do artigo 86, da NLLC?3 estabelece as
condig¢des para os 6rgdos e entidades que nao participaram do procedimento publico de IRP
possam aderir a ata de registro de precos na condi¢@o de ndo participantes, adesdo que podera
ser exercida por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora

federal, estadual ou distrital (artigo 86, §3°, I e II).

105. Com relagdo a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio, a
NLLC estabeleceu os requisitos para a designacao no artigo 8°, introduzindo as figuras do
agente de contratacdo e da comissao de contratagdo, mantida a designacao de pregoeiro para
o agente responsavel pela condugdo do pregdo (artigo 6°, incisos L e LX39, e artigo 8°, §5°).
O artigo 9° estabelece as vedacdes ao agente publico designado para atuar na area de

licitagdes e contratos.

106. Ressalto que o Estado de Sao Paulo editou o Decreto estadual
n° 68.220/2023 regulamentando o § 3°, do artigo 8°, da NLLC, para disciplinar a atuagdo do
agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo, dos gestores e dos
fiscais de contratos, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de

Sdo Paulo.

35§ 2° Se nfo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo
aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos: I -
apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico; II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; III - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor. § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participante podera ser exercida: I - por o6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital ¢ municipal, relativamente a ata de registro de pregos de o6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou II - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitagao.

36 “Artigo 6°. [...] L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em carater
permanente ou especial, com a fungéo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos
auxiliares; [...] LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacdo”.
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107. Recomendo que a autoridade competente em sua deliberagao
indique o pregoeiro e a equipe de apoio, bem como informe o cumprimento dos requisitos

previstos no artigo 7°, incisos I, II e III, no sentido de que o pregoeiro e a equipe de apoio:

(i) sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administra¢do Publica,

(i) tenham atribuigdes relacionadas a licitagées e contratos ou possuir formagdo
compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico;, e,

(iii) ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados habituais
da Administragcdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

108. Com relagdo aos servidores ocupantes de cargo em comissao,
lembro que o artigo 8°, da NLLC estabelece que o agente de contrata¢do deve ser designado
“entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica”. Na mesma linha, o artigo 3°, § 2° do Decreto estadual n°
68.220/2023 preceitua que “os agentes de contratag¢do, seus substitutos e o presidente da
comissdo de contratagdo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados

publicos dos quadros permanentes da Administrag¢dao Publica”.

109. Neste contexto, conclui-se que funcionario em comissao
podera ser designado como agente de contratagdao desde que seja servidor efetivo, ainda que
cedido por outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica. Logo, o comissionado puro,
sem vinculo de natureza permanente com a Administracdo federal, estadual ou municipal,

nao podera exercer as fungdes do agente de contratagao.

110. Deve compor a instrucao a declaracao de utilizagdo de minutas

padronizadas constante do https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-

padronizados/ e do http://www.portal.pge.sp.gov.br/minutas-padronizadas/ .

111. De acordo com o artigo 54, caput ¢ §1°, c/c artigo 94, da
NLLC, ¢ obrigatodria a divulgagdo e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos

seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas ¢ a
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publicacao de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal diario de

grande circulagao:

Artigo 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é
condicdo indispensadvel para a eficdacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

112. O PNCP - Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) ¢
o sitio eletronico oficial, previsto no artigo 174, da NLLC, destinado a divulgagdo
centralizada e obrigatéria dos atos exigidos pela propria NLLC, bem como a realizacao
facultativa das contratagcdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario de todos os entes federativos>’.

113. Por meio dele deve ser dada publicidade ao edital de licitagdo,
com a divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos, bem
como de todos os atos exigidos pela NLLC, inclusive da fase preparatéria da licitagdo (artigo

54, caput e §3°).

114. Para aquisicao de bens, deve ser observado o prazo minimo de
8 (oito) dias uteis para a apresentagdao das propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagao, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto (artigo 55, I, alineas “a” e “b”, NLLC), como ¢ o caso das hipdteses

abrangidas por este opinativo.

115. Destaca-se também que, ap6s a homologagdo do processo
licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham

integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da NLLC.

116. A divulgacdo no PNCP ndo desobriga o ente publico de

publicar o edital em Didrio Oficial, bem como em jornal de grande circulag¢do, sendo

37 (https://pnep.gov.br/).
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facultativa a divulgacao adicional e a manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos

em sitio eletronico oficial (artigo 54, §§ 1° e 2° - NLLC).

117. A teor do disposto no § 2°, do artigo 7°, do Decreto estadual
n°® 63.722/201838, na licitacdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotagdo
or¢amentaria, que somente sera exigida para a formalizagao do contrato ou outro instrumento
habil.

118. No entanto, recordo que a indicagdo dos recursos € sua
posterior reserva sdo obrigatorias e devem anteceder cada contratagdo e a ndo observancia
desses requisitos acarretara a nulidade do ajuste e responsabilizagdo funcional do

responsavel.

119. Além disso, devem ser cumpridas as exigéncias estabelecidas
no artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n°® 101/2000) e,
se for o caso, do Decreto estadual n°® 41.165, de 20 de dezembro de 1996, com a alteracao da

redacao do artigo 1° e alteracdes posteriores.

120. Tais providéncias sio de responsabilidade dos Orgios
Participantes contratantes e deverao ser tomadas no momento oportuno, tendo em vista que

o procedimento em questdo se refere a aquisi¢des eventuais e futuras.

121. Para a celebragdo da contratagdo, ¢ necessario que a unidade
certifique nos autos que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificacdo minima necessaria. Nessa linha, o § 4°, do artigo 91, da NLLC dispoe:

Artigo 91. (...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidées negativas de

38 Artigo 7° - A licitagéio para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor
preco, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos
da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado. (...). § 2° -
Na licitacdo para registro de pregos nao ¢ necessario indicar a dotagcdo orcamentaria, que somente sera exigida
para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.
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inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo”’.

122. O § 4° do artigo 68, da NLLC admite que os documentos
elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a regularidade fiscal,
social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico”.
Portanto, a Administracdo pode verificar, junto ao compras.gov., os documentos que podem
ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de Cadastramento Unificado

de Fornecedores — SICAF*.

123. Deve-se atentar, ainda, para a necessidade de consulta prévia
ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais —
CADIN ESTADUAL, antes de qualquer contratagdo e da realizacdo de cada pagamento,
nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei n° 12.799, de 11.01.2008 e Decreto n°® 53.455, de
19.09.2008 — artigo 7°, que podera ser feita por meio do endereco eletronico:

https://www.fazenda.sp.gov.br/cadinestadual. O cumprimento dessa condigdo, podera se dar

pela comprovagdo de que os registros estdo suspensos, nos termos do artigo 8° da Lei

12.799/2008.

124. Previamente a celebracdo da contratagdo também devem ser
consultados o “Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de San¢des Administrativas — e-

Sancdes”, no endereco www.esancoes.sp.gov.br, o “Cadastro Nacional de Empresas

Inidoneas e Suspensas — CEIS” (http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis), o Cadastro

Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
— CNIA, do Conselho Nacional de Justica

(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php), o Cadastro Nacional de

Empresas Punidas — CNEP (http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep), o

Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP

(http://www.corregedoria.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx) e a relagdo de apenados publicada

pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/apenados),

3 0 §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n°® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitacdo do fornecedor sera realizada no SICAF.
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devendo ser consultados o nome da pessoa juridica licitante e também de seu socio

majoritario (artigo 12 da Lei federal n° 8.429/1992).

125. Cumpre ainda fazer constar que esta Consultoria Juridica
sempre alerta a Administragdo em relagdo a necessidade de observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (artigo 92, II, NLLC) e, portanto, deve se abster de
conceder prorrogacdes nos prazos de cumprimento dos contratos decorrentes da ARP cujo

objeto seja o fornecimento de materiais.

126. Consigne-se que os prazos para cumprimento das obrigagdes e
as penalidades sdo de conhecimento das licitantes. Portanto, quando a proposta ¢ deduzida,
a licitante ja deve arregimentar os meios necessarios a execucao tempestiva do objeto da

contratagdo, caso seja vencedora do certame.

127. Desta forma, recomenda-se que, previamente a elaboragdo dos
editais, a Administracao tome a precaucgao de fixar prazos de entrega efetivamente passiveis
de cumprimento pelas contratadas, de forma que os pedidos de prorrogacao e os atrasos nas
entregas ndo sejam recorrentes. A exequibilidade do prazo pode ser aferida durante a
pesquisa de prego, de modo a conciliar o interesse da Administragdo com as possibilidades

de mercado, garantindo-se a competitividade.

128. Diante de eventual descumprimento contratual por parte da
empresa contratada ¢ imperiosa a instauracao do procedimento administrativo sancionatorio
pertinente, em que se garanta o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, em observancia

ao disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

129. Neste caso, o poder sancionador da Administragdo ¢
vinculado, ndo deixando ao agente publico a opgao de, diante do descumprimento contratual,

escolher entre instaurar, ou ndo, o procedimento sancionatorio em face da contratada faltosa.

130. Portanto, em atestando a Administragdo o descumprimento
contratual, ainda que receba os materiais com atraso, impoe-se a instauragdo do
procedimento administrativo sancionatorio pertinente, em que se garanta o exercicio do

contraditdrio e da ampla defesa.
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131. E sempre recomendavel a realizagdo de revisio geral e
cuidadosa dos documentos constantes dos autos, objetivando a compatibilizagdo das
condigdes, prazos e demais requisitos da contratagdo, em face da deliberacdo da autoridade,

termo de referéncia, minuta de edital (e seus anexos).

132. Por fim, reitero que o exame do mérito da proposta nao se
insere nas atribui¢des desta Consultoria Juridica, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto
ao financeiro, sendo, portanto, de exclusiva responsabilidade da area interessada, por residir

na esfera da atuacdo discricionaria do administrador, dentro da legalidade.

133. Ante todo o exposto, nao ha oposi¢ao a sequéncia do certame, desde

que atendidas as recomendagdes contidas neste parecer.

E o parecer, que submeto a consideracdo da autoridade superior.

Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2025.

Jose Aires De Assis Neto

Procurador do Estado.
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PROCESSO: 007.00027493/2025-02
INTERESSADO: Divisao de Gestao e Controle de Estoque

ASSUNTO: Processo para eventual e futura contratacao de géneros alimenticios

Aprovo o parecer retro, nos termos do artigo 2° da Resolu¢ao PGE n° 6/2017.

Encaminhe-se a d. Subsecretaria de Gestao Corporativa.

Sdo Paulo, 19 de dezembro de 2025.

Rita Kelch

Procuradora do Estado.
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