PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00000196/2025-10

INTERESSADO: SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
PARECER: CJ/SAA n.° 191/2025

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECOS. Critério de julgamento por menor preco
por item. Modo de disputa aberto. Contratagdo eventual e futura de
empresa para a prestacao de servigos de locacao de Unidade Movel
(Carreta Stand), para eventos promovidos ou de que participe a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento. IRPs. Consulta e
Divulgacdo. Analise da minuta de edital e seus anexos. Utilizagdo de
minutas padronizadas. Lei federal n° 14.133/2021. Decreto estadual
n® 67.608/2023 e Decreto federal n° 11.462/2023. Viabilidade
juridica, atendidas as recomendacdes deste parecer.

Senhora Procuradora do Estado Chefe

1. Trata-se de licitacdo, na modalidade pregdo eletronico, servigos nao
continuos, critério de julgamento menor preco, participacdo ampla, objetivando a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locagdo de Unidade Movel (Carreta
Stand) tipo semirreboque, com motorista, auxiliar de limpeza e ajudante, com combustivel,
para, sob demanda, atender aos eventos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento —
SAA, num valor total estimado para 40 (quarenta) diarias em R$ 3.066.666,67 (trés milhdes,

sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos de maior interesse

para o langamento deste parecer:

a) DFD - Documento de formalizacdo de demanda (0087557182)

b) PNCP - PCA (0087557734)

¢) Despacho de Designacao da Equipe e Aprovacao DFD (0087558338)
d) Certificado da pregoeira (0087560461)

e) Estudo Técnico Preliminar (0087561804)

f) Item BEC e Catalogo Compras (0087562779)

g) Consultas IRPs abertas (008756664 1)
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a)
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h) Matriz de Risco (0087566861)

i) Termo de Referéncia (0087566947)

1) Relagdo de fornecedores SICAF (0087567213)

k) Orgamento (0087567810)

1) Planilha de Pesquisa de Precos 0087567873

m) Justificativa da Pesquisa de Pregos (0087569191)
n) Documento Divulgacao da IRP (0087577014)

0) Deliberacdo Autoridade Competente (0087586729)
p) Minuta de edital (0087631689)

q) Minuta Ata de Registro de Pregos (0087634595)

r) Declaragdo de utilizagdo de minutas padronizadas (0087634858)
s) Despacho de encaminhamento a CJ (0087654568)

E o relatério.
3. Preliminarmente

Lembro que o exame do mérito da proposta ndo se insere nas atribuicdes desta
Consultoria Juridica, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto ao financeiro, por
residir na esfera da atuagdo discricionaria do administrador, dentro da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e interesse

publico, sendo, portanto, de exclusiva responsabilidade da area interessada;

Destaco a necessidade de revisdo integral do processado, a fim de evitar vicios em
sua tramitacdo e efetivagdo, certificando-se a Administragdo quanto a validade de
todos os documentos e declaragdes, a estrita observancia da regularidade formal e
legalidade dos atos administrativos praticados, a efetiva competéncia dos agentes

publicos atuantes e a adequada atuacdo dos agentes publicos envolvidos;

A manifestacdo toma por base os elementos que constam dos autos do processo

administrativo em epigrafe!;

! Destarte, a luz do art. 132 da Constitui¢do Federal de 1988, art. 98 da Constitui¢do Estadual e do art. 44 Lei
Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015, compete a este 6rgdo de execugao da Procuradoria Geral do
Estado, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo permitido adentrar a analise da
conveniéncia e da oportunidade dos atos administrativos praticados no &mbito da Administragdo, e nem, ainda,
conferir valores ou verificar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa;
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d) Na hipotese de existéncia de contrato de locagao anteriormente assinado e vigente,
ressalto que a nova locacdo s6 pode ser concluida depois de encerrado o contrato

anterior;

e) Lembro que deve ser obedecido o prazo estabelecido no inciso II, do artigo 55, da

Lei federal n° 14.133/2021%;

f) Ressalto a necessidade de observancia, no que couber, das disposi¢des contidas nos
Cadernos Técnicos de Servigos Terceirizados — CADTERC — Volume 16, atualmente

na Versao Maio/20243.

g) No caso o valor estimado da contratacdo é superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais), motivo pelo qual devem ser observados os termos do Decreto

estadual n® 47.297/2002 quanto a autoridade competente para a abertura do certame.

4. Cuida-se de analisar, a luz da legislagdo vigente, os atos preparatorios a
realizagao de pregdo eletronico - SRP, servigos nao continuos, critério de julgamento menor
prego, participagdo ampla, visando a constituicdo de Ata de Registro de Precos, para a
contratacdo futura e eventual de empresa, para a prestacao de servicos de locacao de Unidade
Movel (Carreta Stand), em atencao aos eventos promovidos ou de que participe a Secretaria

de Agricultura e Abastecimento.

5. O Sistema de Registro de Precos — SRP esta previsto nos artigos 82 a 86 da
Lei federal n® 14.133/2021, os quais estipulam regras especificas para o edital de licitagdo
relativo ao SRP, quais sejam: a obrigatoriedade de cumprimento da ata de registro de precos
pelo fornecedor e a faculdade de contratagao pela Administragdo, o prazo de vigéncia da ata,
a possibilidade de execucdo de obras e servicos de engenharia e o procedimento publico de
intencdo de registro de pregos pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora, observadas as

condicionantes e especificidades de cada um desses itens na legislagao.

2 Artigo 55. Os prazos minimos para apresentac¢do de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagio
do edital de licitagdo, sdo de: (...) II - no caso de servigos e obras: a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos
comuns de engenharia; (...);

3 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/agente-publico/cadterc/
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6. O artigo 6°, da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece as definig¢des legais relativas ao

sistema de registro de pregos, a saber:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contrata¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestag¢do de servigos, a
obras e a aquisi¢cdo e locagdo de bens para contratagoes futuras.

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o
objeto, os pregos, os fornecedores, os orgdos participantes e as condi¢oes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - orgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da Administragdo
Publica responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro
de pregos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

XLVIII - orgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da Administra¢do
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de
pregos e integra a ata de registro de pregos;

XLIX - orgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou entidade da Administracgdo
Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro
de pregos e ndo integra a ata de registro de precgos;

7. Em m seu artigo 78, a Lei federal n° 14.133/2021 estabeleceu o sistema de
registro de precos como procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes, prevendo em

seu §1° que este deverd obedecer a “critérios claros e objetivos definidos em regulamento™:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacoes e das contratagoes regidas
por esta Lei:
I - credenciamento;
II - pré-qualificagdo,
III - procedimento de manifestac¢do de interesse;
1V - sistema de registro de pregos;
V - registro cadastral.
§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

8. Ndo estabelecido o procedimento do sistema de registro de precos em
regulamento estadual, aplicavel o Decreto federal n® 11.462/2023, que regulamenta o sistema
de registro de precos para a contratagao de bens e servigos, inclusive obras e servicos de

engenharia, no &mbito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
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por forga do disposto no artigo 1°, do Decreto estadual n® 67.608/2023, com as condi¢des

previstas no artigo 2°:

Artigo 1° - Enquanto néo houver regulamentacéo estadual especifica sobre a
regra de transi¢do entre os regimes juridicos de contratagdes publicas, os orgdos
da Administragdo Publica estadual direta e autarquica adotardo,
excepcionalmente, no que couber, os regulamentos editados pelo Poder Executivo
federal para aplicagdo da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
especialmente os seguintes atos normativos.(...)

Artigo 2°- Na aplicagdo dos atos normativos de que trata o artigo 1°deste decreto,
deverdo ser observadas as seguintes condigoes:

I - as exigéncias de requisitos de habilitagdo ou de garantia de execucdo
contratual poderdo ser alteradas mediante justificativa da autoridade competente;

II - os prazos de vencimento das obriga¢des contratuais, observada a ordem
cronologica de que trata o artigo 141 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, serdo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 2° do Decreto n°32.117, de
10 de agosto de 1990, observadas as excegoes estabelecidas em norma especifica;

III - a corre¢do monetaria por atraso de pagamento nos contratos serd computada
mediante aplicag¢do da taxa de variagdo da UFESP - Unidade Fiscal do Estado
de Sdo Paulo, nos termos do artigo 1° do Decreto n°32.117, de 10 de agosto de
1990;

1V - a estipulagdo em edital de indice de reajustamento em sentido estrito
observara o disposto no § 7°do artigo 25 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, aplicando-se, ressalvada justificada inadequa¢do a realidade de
mercado:

a) formula paramétrica baseada no IPC-FIPE - Indice de Pre¢os ao Consumidor
elaborado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas da Universidade de
Sdo Paulo, quando se tratar de reajustamento em sentido estrito de pregos de
contratos de servigos, conforme definido pela Secretaria de Gestdo e Governo
Digital; ou

b) indices de pregos de obras publicas e demais indices divulgados pela Secretaria
da Fazenda e Planejamento, nos termos do artigo 6° do Decreto n°48.326, de 12
de dezembro de 2003, e do artigo 5°do Decreto n°27.133, de 26 de junho de 1987,
desde que o indice a ser aplicado reflita a realidade de mercado do objeto da
contrata¢do;

V - serdo considerados os resultados de pesquisas de precos de insumos dos
servigos de informdtica de que trata o inciso 11l do artigo 61 do Decreto n®66.016,
de 15 de setembro de 2021, para exame da compatibilidade dos pregos ofertados
pela Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo -
PRODESP;

VI - nas contratagoes que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado podera ser definido por meio da utilizagdo de sistemas de custos
adotados pelo Estado de Sdo Paulo;
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VII - a contratagdo de servicos abrangidos por Estudos Técnicos de Servigos
Terceirizados — CADTERC observara os pardmetros e pregos de referéncia
atualizados neles divulgados, disponibilizados no sitio eletrénico http://www.
cadterc.sp.gov.br;

VIII - nas contratagdes com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra, a
autoridade competente definira as medidas que serdo previstas em edital ou em
contrato para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo
contratado, sendo-lhe facultada a adog¢do de uma ou mais das medidas elencadas
no § 3°do artigo 121 da Lei federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021.

9. Desde que seja observada a respectiva disciplina estabelecida pela legislagao,
o Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado quando a Administracdo julgar

pertinente, em especial (artigo 3°, do Decreto federal n® 11.462/2023):

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.
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10. Nos termos do artigo 86, da Lei federal n® 14.133/2021% e artigo 9°, do
Decreto federal n® 11.462/2023°, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos pressupde,
como regra geral, a realizacdo de procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos,

a fim de possibilitar a participacdo de outros 6rgaos ou entidades.

4 Artigo 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de
registro de precos, realizar procedimento publico de inten¢do de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgaos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo. § 1° O procedimento previsto
no caput deste artigo serd dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante. § 2°
Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os o6rgaos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de precos na condic¢@o de ndo participantes, observados os seguintes requisitos: I - apresentacao
de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico; II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou
entidade gerenciadora e do fornecedor. § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participante podera ser exercida: I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou II - por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. § 4° As aquisi¢des ou as contratacdes adicionais a que se refere o §
2° deste artigo ndo poderdo exceder, por o6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os
orgdos participantes. § 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o §
2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e o6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos
ndo participantes que aderirem. § 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera
ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo
se destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei. § 7° Para aquisigdo
emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a ades@o a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Satde ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo. § 8° Sera vedada aos
orgdos e entidades da Administracao Publica federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao
ou entidade estadual, distrital ou municipal.

3> Artigo 9° Para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do
processo licitatorio ou da contratagdo direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo
minimo de oito dias tteis, a participagdo de outros 6rgaos ou outras entidades da Administra¢do Publica na ata
de registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo, observado, em especial, o
disposto nos incisos III e IV do caput do art. 7° e nos incisos I, IIl e IV do caput do art. 8°. § 1° O prazo
previsto no caput sera contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo da IRP no SRP digital e
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lein® 14.133, de 2021. §2°0O
procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o tinico
contratante.
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11. Destaco que sera dispensavel esse procedimento quando o 6rgao ou a
entidade gerenciadora for o Unico contratante (artigo 86, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021,
e artigo 9°, § 2°, do Decreto federal n® 11.462/2023)

12. Consta da instrugdo consulta as IRPs em 30/10/2025 (0087566641).

13. Nao localizei declaragao no sentido de que nao ha IRP’S disponiveis
que atendam as necessidades do 6rgdo, tampouco justificativa para ndo aderir a ata

eventualmente existente, o que se recomenda realizar.
14. De outro lado, verifico que houve a divulgagdo da IRP (0087577014).

15. Desse modo, deve ficar comprovado que a Administragdo adotou as
providéncias de que trata o artigo 10, do mesmo Decreto federal n® 11.462/20236, tudo para

que, futuramente, ndo se cogite de qualquer irregularidade

16. A necessidade da contratacdo esta justificada no Estudo Técnico

Preliminar n°® 107/2025 (0087561804), nos seguintes termos:

“2. Descri¢do da necessidade

2.1. A Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo (SAA)
desempenha um papel estratégico no desenvolvimento do agronegocio paulista,
atuando nos 645 municipios em todo o Estado de Sdo Paulo, como elo entre o
setor produtivo, o governo e a sociedade. Sua atuagdo é pautada por uma série
de responsabilidades que visam garantir o crescimento sustentavel do setor
agropecudrio, na seguranga alimentar e no fortalecimento da economia rural.

Por meio da formulagdo e implementagdo de politicas publicas, a SAA busca
aumentar a produtividade com responsabilidade ambiental, valorizar pequenos e
meédios produtores e garantir o abastecimento da populagdo. Um setor agricola
fortalecido gera empregos, fomenta a inovagdo e contribui para que o Brasil
permanega entre os maiores produtores agricolas do mundo.

O setor agropecudrio gera milhées de empregos, impulsiona a economia e
promove o desenvolvimento rural. A sua importancia vai além da produgdo,
abrangendo aspectos sociais, economicos e ambientais que impactam diretamente
na vida das pessoas.

Os eventos promovidos pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento, exercem
um papel estratégico e fundamental no fortalecimento e no desenvolvimento do
agronegocio paulista, mais do que simples eventos, feiras ou seminadrios, essas
iniciativas funcionam como verdadeiras ferramentas de articulagdo que
promovem uma troca de conhecimentos, difusdo de inovagoes e tecnologia,
capacitagdo e fortalecimento das cadeias produtivas do setor, entre os produtores,

6 Artigo 10. Os 6rgéos ¢ as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatorio ou contratagéo
direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participacao.
Paragrafo tinico. Constara nos autos do processo de contratagcdo a manifestacao do 6rgdo ou da entidade sobre
a deliberacdo de que trata o caput.
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pesquisadores e especialistas. Esses eventos também funcionam como espagos de
dialogo e integracdo entre diversos atores do setor agropecudrio, incluindo
representantes do poder publico, iniciativa privada, instituicoes de pesquisa,
cooperativas, startups e os proprios produtores, essa articulagdo fortalece a
governanc¢a do agro paulista e contribui para a formulagdo de politicas publicas
mais alinhadas as necessidades reais do campo.

Para ampliar a presenga institucional, a locagdo de um veiculo tipo semirreboque
Carreta “Stand” para os eventos publicos da SAA, tera uma importdncia
significativa, tanto para a comunicag¢do com a populacdo quanto a promog¢do de
politicas publicas relacionadas ao agronegocio nos municipios paulistas, uma
Carreta Stand representa muito mais que um estande movel, é uma unidade
completa de comunicagdo e promogdo do agronegocio local, que agrega valor
institucional, fortalece a presenga do poder publico no interior e amplia o alcance
de programas e agoes estratégicas.

Levando iniciativas da Secretaria até comunidades mais distantes, estabelecendo
um canal direto com pequenos e médios produtores, que muitas vezes tém acesso
limitado a eventos técnicos e informativos. Essa proximidade facilita o dialogo
com o setor produtivo e garante que as agbes governamentais cheguem a quem
realmente precisa. Sua presenga nos municipios demonstra o compromisso da
SAA com todas as regides, promovendo a valorizag¢do do campo paulista.

A carreta também se destaca pela sua funcionalidade, por ser uma estrutura
movel, elimina a necessidade de montagem e desmontagem complexas, ja estard
equipada e pronta para os eventos, oferecendo praticidade e conforto tanto para
a equipe técnica quanto para o publico.

Além disso, centralizar as operagdes em uma unica unidade contribui para a
redugdo de custos operacionais, minimizando despesas com aluguel de espagos,
transporte de equipamentos e contrata¢do de fornecedores locais, permitindo
rapidez e padroniza¢do na realizagdo dos eventos, garantindo qualidade e
uniformidade em diferentes municipios, otimizando a logistica e a atuag¢do da
equipe da Secretaria.

Outro diferencial é a sua versatilidade, a carreta pode ser utilizada em diversos
formatos de eventos, como feiras agropecuarias, dias de campo, campanhas de
crédito rural, programas de extensdo e capacitagies técnicas, promovendo o
desenvolvimento rural de forma integrada e inclusiva, consolidando o
compromisso da SAA com todas as regioes do Estado.

17. Acerca do objeto da licitacdo e sua caracterizacdo como bem ou
servigo comum, Margal Justen Filho’esclarece que “o que caracteriza um objeto como
comum é a padronizagdo de sua configuragdo, viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradi¢cdo do mercado”, e, ainda, pelas
circunstancias de as técnicas de producao do bem serem de dominio publico, o que implica

a ampliacdo do universo de fornecedores. Em sentido contrério, se for necessaria a avaliagao

7 Margal Justen Filho, “in” Pregdo (Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico) Ed. Dialética —
p-18/19.
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técnica do bem, a licitagao serd do tipo técnica e preco; consequentemente, a modalidade

pregdo ndo podera ser adotada, uma vez que ela se restringe ao tipo menor preco.

18. No caso, alerto que o conhecimento sobre as caracteristicas do objeto — se ¢
padronizado, sem caracteres subjetivos e plenamente conhecidos pelo mercado — compete a

unidade técnica.

19. Nesse sentido, verifico que a autoridade administrativa ao langar sua
Deliberagdo, classificou o objeto da licitagdo como “servico comum” (0087586729),
lembrando que deve estar de acordo com os termos do inciso XIII®, do artigo 6° e artigo 29°,

da Lei federal n°® 14.133/2021.

20. Tratando-se, portanto, de servico comum, recomendo seja providenciada
pela Administragdo sua padronizacdo, nos termos do Caderno Técnico de Servigos
Terceirizados —- CADTERC — Volume 16, atualmente na Versdo Maio/20241°, devendo
ser observado, outrossim, a minuta de edital aprovada pela Procuradoria Geral do Estado e

divulgada no Portal de compras do Estado!!.

21. A incidir sobre a contratagdo de locadoras de veiculos automotores por
entidades estaduais, ainda o Decreto estadual n° 51.479, de 11 de janeiro de 2007, cujos

artigos 1° a 3° impdem aos 6rgaos contratantes as seguintes cautelas:

“Artigo 1° - Os orgdos e entidades da administracdo direta, das autarquias,
inclusive as de regime especial, das fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico estadual, e das empresas em cujo capital o Estado tenha participag¢do
majoritaria, bem como das entidades direta ou indiretamente por ele controladas,
quando da realizagdo de contratagdo destinada a locagdo de veiculos, deverdo
exigir o prévio e especifico registro destes perante o Departamento Estadual de
Transito - DETRAN/SP.

Artigo 2° - Durante o periodo de locagdo, o registro, a atribui¢do dos caracteres
de identificacdo externa (placas de identificacdo) e a expedigdo dos Certificados
de Registro de Veiculo e de Licenciamento, deverdo atender as exigéncias
administrativas pertinentes.

8 Artigo 6°. (...) XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado; (...).

? Artigo 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregiio sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.” (destacamos).

19 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/agente-publico/cadterc/

11 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/
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Artigo 3° - Cabe aos representantes dos orgdos e entidades referidos no artigo 1°,
bem como ao Conselho de Defesa dos Capitais do Estado - CODEC, a adogdo
das providéncias necessarias ao cumprimento deste decreto. (...)"

22. Destaque-se que, a luz do inciso XLI'?2, do artigo 6°, da Lei federal n°
14.133/2021, somente € possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior

desconto, tendo sido adotado, no caso, 0 menor preco.

23. De acordo com o inciso VIII, do artigo 18, da Lei federal n® 14.133/202113,
a autoridade competente deve ainda se manifestar sobre o modo de disputa (observadas as
definicdes do artigo 56) e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso para a Administracao Publica.

24. Acerca do pregdo, a competéncia para autorizar a deflagracdo do certame
fora definida de acordo com o valor estimado da contratacdo, nos termos do artigo 3° do

Decreto estadual n® 47.297/200214,

25. Por conseguinte, cabera ao Secretdrio de Estado, Procurador Geral do
Estado, Superintendente de Autarquia, Chefe de Gabinete e dirigentes de unidades
orcamentarias autorizar a licitagdo quando o montante previsto for igual ou superior a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); quando for inferior, a competéncia desloca-se

para o dirigente da unidade de despesa.

26. No caso, a autoridade deve autorizar a abertura de licitagdo na modalidade
pregdo, pelo critério de julgamento do tipo menor preco, estabelecer as exigéncias

necessarias a habilitagdo, dentre outras regras (0087586729).

12 Artigo 6°. (...) XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto; (...).

13 Artigo 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...); VIII - a modalidade de
licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

14 Especificamente quanto ao Decreto estadual n® 47.297/2002, assim constou da cartilha Orientagdes
Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplicacao da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (2024,
Versao 3 — 12.3.2024): “Sem prejuizo de eventual tratamento especifico no caso concreto, previsto em outras
normas, em principio, podem ser consideradas recepcionadas as regras de competéncia para autorizar
licitacdao na modalidade pregdo, previstas no Decreto n°47.297/2002, diante do artigo 189 da NLLC”.
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27. Relativamente a Secretariade Agricultura e Abastecimento, a
norma relativa a competéncia estd disciplinada no Decreto estadual n° 69.664/2025 e seus
anexos, sendo que o Decreto estadual n® 69.862/2025 estabeleceu quais sdo as Unidades
Orcamentarias e Unidades de Despesa da Pasta, cabendo a esta a fiel observancia a atribuigo

da competéncia legal.

28. Com relagdo a designacao do pregoeiro e equipe de apoio, a Lei federal
n°® 14.133/2021 estabeleceu os requisitos para sua designacdo no artigo 8°, introduzindo as
figuras do agente de contratagdo ¢ da comissdo de contratacdo, mantida a designacdo de
pregoeiro para o agente responsavel pela condugdo do pregio (artigo 6°, incisos L ¢ LX', e
artigo 8°, §5°). O artigo 9° estabelece as vedacdes ao agente publico designado para atuar na

area de licitacdes e contratos.

29. Lembro que o Estado de Sao Paulo editou o Decreto estadual n® 68.220/2023
regulamentando o § 3°, do artigo 8°, da Lei federal n® 14.133/2021, para disciplinar a atuagao
do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissao de contratacao, dos gestores e dos
fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de

Sdo Paulo.

30. Recomendamos que a autoridade competente complemente seu despacho
informando o cumprimento dos requisitos previstos nos incisos II e III, do artigo 7°, da Lei
federal n° 14.133/2021, no sentido de que o pregoeiro e a equipe de apoio (i) tenham
atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo Poder Publico; e (ii) que ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou
de contratados habituais da Administragdo nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,

financeira, trabalhista e civil.

15 Artigo 6°. [...] L - comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em
carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitagdes
e aos procedimentos auxiliares; [...] LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o trAmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo”.
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31. Cabe ressaltar que, nos termos do artigo 18, da Lei federal n® 14.133/2021,
a “fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII, do caput do
artigo 12 desta Lei federal, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na

contratacao”.

32. Mencionado artigo estipula em seus incisos os elementos essenciais da fase

preparatoria da licitagdo:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condicées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento,

1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢ées do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagcées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participac¢do de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execug¢do contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Parecer CJ/SAA n.° 191/2025 Pégina 13 de 33

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por BEATRIZ COUTO TANCREDO em 13/11/2025 as 15:23:44 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/4ACD1664-

CF8E-4D7D



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

33. O plano anual de contratacdes - PAC estd regulamentado no Estado de Sao Paulo
pelo Decreto estadual n° 67.689/2023. No caso, o Termo de referéncia atesta que o
objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual de 2025

(0087566947).

34. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento que evidencia o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e devera conter os seguintes elementos (artigo
18, §1°, da Lei federal 14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto estadual n°
68.017/2023):

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢ées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo, observadas as disposi¢des do artigo 16 do Decreto n° 67.689,
de 3 de maio de 2023;

III - requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensaes,
observadas as leis ou regulamentagoes especificas, bem como padroes minimos
de qualidade e desempenho,

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar
podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigoes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos
Juridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
op¢do para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administragdo,
tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual, adapta¢ées no ambiente do orgdo ou da
entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagoes,

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

35. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII citados e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos, apresentar as

devidas justificativas.

36. No ambito estadual, o ETP ¢ regulamentado pelo Decreto estadual n°
68.017/2023'¢, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo ou entidade
licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal, e os estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,

disponivel no Portal de Compras do Estado, e o contetido do ETP.

37. O inciso VI, do artigo 5°, do Decreto estadual 68.017/2023 prevé como um
dos elementos que devem constar do ETP a estimativa do valor da contratagdo,

acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de cadlculo e dos documentos

16 Dispde sobre a elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares — ETP para a aquisigéo de bens ¢ a contratagdo
de servigos e obras, nos termos da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragao
Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

Parecer CJ/SAA n.° 191/2025 Pégina 15 de 33

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por BEATRIZ COUTO TANCREDO em 13/11/2025 as 15:23:44 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/4ACD1664-

CF8E-4D7D



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdao optar

por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo.

38. A autoridade competente para autorizar a abertura da licitagdo deve se

assegurar que o ETP possui todos os elementos previstos na lei e no decreto acima indicados,

cabendo destacar, mas ndo limitando, os seguintes pontos:

a)

b)

d)

O objeto deve ser descrito de acordo com as especificagdes técnicas do CADTERC,
observando-se todas as recomendacdes que dele constam. Assim, recomendamos a
revisao completa das especificagdes para que corresponda ao estabelecido no caderno

técnico;

O ETP deve ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, com conhecimento

técnico-operacional sobre o objeto demandado;

As estimativas das quantidades para a contratagdo devem estar sempre

acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte;

O levantamento de mercado ndo se limita & pesquisa de pregos das alternativas
possiveis. O artigo 44, da Lei federal n° 14.133/2021 determina que “quando houver
a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, o estudo técnico preliminar devera
considerar os custos e os beneficios de cada op¢do”. Para atender a exigéncia legal,
a Administracdo deverd considerar os custos e os beneficios de cada opgdo, bem

como juntar aos autos os estudos que analisaram as alternativas;

O ETP deve considerar, especialmente, os ETP’s de outros 6rgdos e entidades,
disponiveis na base de dados do Sistema ETP Digital, voltados ao atendimento de

necessidade idéntica ou semelhante;

O ETP deve considerar as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de
necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance

contratual;
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g) As justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo devem observar o artigo

47, §1°, da Lei federal n® 14.133/202117;

h) Sobre as providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, deverd a origem se manifestar sobre a necessidade de
indicacdo e capacitacao de servidores estaveis para fiscalizacao e gestdo contratual,
mormente considerando a reiterada indicacdo de comissionados para atividades

meramente burocraticas;

i) E necessario justificar o prazo de execucdo do contrato pautado em estudos que

demonstrem sua adequacao técnica;

j) O artigo 98, da Lei federal 14.133/2021 prevé que “Nas contratagoes de obras,
servigos e fornecimentos, a garantia poderd ser de até 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por
cento), desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos”. Assim, a autoridade competente deve justificar a previsdo de dispensa

de garantia, consoante disposto no Doc. SEI n° 0072666334, considerando o caso;

k) Nao localizamos o documento de “avaliacdo de qualidade do servi¢o”, indicado no

CADTERC, que deve constar como anexo ao edital;

I) O ETP e o TR devem prever que eventuais servicos sujeitos a reembolsos devem ser
prévia e formalmente aprovados pelo gestor do contrato, com a indicagdo da

respectiva reserva orcamentaria;

39. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar n° 107/2025 (0087561804),

constato a sua existéncia no plano formal e destaco a sua natureza técnica.

17 Artigo 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios: (...) § 1° Na aplica¢do do principio do
parcelamento deverdo ser considerados: I - a responsabilidade técnica; II - o custo para a Administragdo de
varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens; III - o dever de
buscar a amplia¢do da competigdo e de evitar a concentracdo de mercado.
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40. Cumprem, ainda, as seguintes observagdes e recomendagdes no tocante ao

documento:

a)

b)

Item 4 Descricdo dos Requisitos da Contratacio, subitens 4.1.1, 4.1.3,
4.1.4, 4.1.7 e 4.1.9, trazem exigéncia de mesas em Madeira MDF Portoro
Duratex, Cor Carvalho Arauco, o que parece ndo se alinhar as excecoes
previstas no artigo 41, da Lei n° 14.133/2021, tampouco estd justificada a
indicacdo das marcas/modelos, de modo que se recomenda a exclusdo da
especificagdo e/ou revisdo dos itens, conforme entendimento do TCE-SP:

“Exame prévio de edital. Licita¢do. Pregdo Eletronico. Registro de Pregos
[...]. Exigéncia de marcadores a tinta com corpo e tampa compostos por
PET-R. Auséncia de Justificativas Técnicas para restri¢do a unico tipo de
material. [...] Correg¢do determinada. (TC-006595.989.23-7. Tribunal Pleno
de 22-3-2023)

Item 4.1.2, igualmente ndo se vislumbram na indicagdo da marca dos

aparelhos “geladeira, micro-ondas e forno elétrico” as hipoteses
excepcionais que constam da lei ou a sua justificativa. Cabe lembrar que ¢
vedado ao agente publico designado para atuar na licitagdo admitir, prever,
incluir ou tolerar atos que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio (artigo 9°, I, ‘a’, da Lei n® 14.133/2021).
Recomenda-se, portanto, a revisao do item e a retirada da marca.

Item 4.1.9, recomenda-se corrigir a grafia da palavra “diva”, bem como
revisar ou justificar a inclusdo dos itens “Recamier Barcelona” e “Poltrona
Barcelona”, tanto no que se refere a observagao ja feita na letra ‘a’ (modelo)
quanto ao disposto no artigo 20, da Lei n. 14.133/2021 (regulamentado pelo
Decreto 67.985/2023), segundo o qual os itens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Administragdao Publica deverdo ser de
qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as

quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

41. Assinalo que fora atestada a utilizagdo do Sistema ETP Digital disponivel

no Portal de Compras do Governo Federal (0087586729).
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42. Além disso, verificamos que relativamente ao Estudo Técnico Preliminar,
ressaltando a sua natureza técnica, o inciso II, do artigo 3°, do Decreto estadual n°
68.017/2023'8 determina que o ETP devera estar alinhado com o Plano de Logistica
Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administragdo, o que deve

ser exposto e certificado pela autoridade competente.

43. Ja o inciso III, do mesmo artigo, estabelece que o ETP deve ser elaborado
conjuntamente por servidores da drea técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe

de planejamento da contratacao.

44. Recordo que, nos termos do artigo 7°, da Lei federal n® 14.133/2021, cabera
a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes

requisitos: I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros

permanentes da Administragdao Publica; II - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e
contratos ou possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e III - ndo
sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragao nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil. Assim, devera a
origem se manifestar sobre o cumprimento do dispositivo legal mencionado quanto aos

responsaveis pela elaboracdo do ETP e pela Pesquisa de Precos.

45. Por fim, o artigo 4°, do Decreto estadual n° 68.017/2023'%, estabelece que o
ETP devera considerar alguns elementos no momento da sua elaboracdo, o que também se

atesta nos autos (0087586729).

18 Artigo 3° - O ETP devera: (...); II - estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de
Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administragdo;

19 Artigo 4° - A elaboragdo do ETP deverd considerar: I -a possibilidade de utilizagdo de mio de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem,
servico ou obra, desde que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; II - a
necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos de manutengio e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do
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46. A Leifederal n® 14.133/2021 estabeleceu os critérios para defini¢ao do valor

estimado no artigo 23, regulamentado no ambito estadual pelo Decreto estadual n°

67.888/202320.

47. Quanto a pesquisa de precos, destaco que a contratagdo de servigos
terceirizados deve utilizar os valores dos Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados —
CADTERC?!, desde que o Termo de Referéncia seja aderente ao estudo técnico, o que deve

ser atestado pela autoridade competente.

48. De qualquer forma, recomendamos a revisdo da Pesquisa de Precos,
devendo a autoridade administrativa certificar que o artigo 3°, do Decreto estadual n°

67.888/2023 fora atendido.

49. Verifico que ha a seguinte justificativa na Declaracdo de Conformidade de

Pesquisa de Precos (0087569191):

“Foram feitas pesquisas no Painel de Pregos do Governo Federal, como também no Portal
de Contratagoes Publicas (PNCP), foram encontradas contrata¢oes publicas similares
relacionadas a locag¢do de carreta tipo semirreboque com a medi¢do valor mensal,
conforme nos anexos do Estudo Técnico Preliminar documento SEI n° (0087561804).
Porém nao localizamos contratagoes com o tipo de medicdo por didria que seria a demanda
pretendida nesta contratagdo.

Diante disso, foi utilizada a pesquisa direta com fornecedores via e-mail, devido a
especificidade da contrata¢do, tal procedimento visou obter propostas comerciais
atualizadas e informagdes técnicas pertinentes, de modo a garantir a uma estimativa

>

precisa e adequada ao mercado.’
50. Ocorre que dos trés orcamentos colacionados, somente um parece atender
aos elementos exigidos para a contratacdo (0087567810), sendo certo que os orcamentos
apresentados pelas empresas Eurotruk e VShows sdo aparentemente inadequados por

estarem incompletos e até mesmo contraditorios, na medida em que a primeira se limita a

artigo 40 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; III - as contratagdes anteriores voltadas ao
atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual,
em especial nas contratagdes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com
base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do artigo 174 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021; IV - os ETPs de outros 6rgdos e entidades, disponiveis na base de dados do
Sistema ETP Digital, voltados ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante.

20 Regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento administrativo de defini¢ao do valor estimado para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica

21 Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/agente-publico/cadterc/
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apresentar o valor de locagdo, enquanto a ultima inclui motorista/produtor, auxiliares

(limpeza e produgdo) e seguranga.

51. Nesse contexto, recomenda-se que, depois de providenciados os ajustes
necessarios nos documentos técnicos (a exemplo da retirada de marca dos produtos),
proceda-se a complementacdo da instrucao, com novos or¢camentos, os quais devem conter

todas as especificagdes dos componentes discriminados na proposta de contratagao.

52. O Termo de Referéncia — TR, esta previsto nos artigos 6°, inciso XXIII, e
40, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021 e esta regulamentado no Estado de Sao Paulo pelo
Decreto estadual n°® 68.185/202322,

53. O Termo de Referéncia ¢ o documento necessario para a contratagao de bens

e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos: (i) sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgdo; (ii) a especificagdo
do bem ou do servico, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas as
suas dimensoes, e preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; (iii) a
indicagdo, caso justificada, de autorizacdo de subcontratagdo parcial do servigo
ou do fornecimento, acompanhada da descri¢do acerca da capacidade técnica a
ser exigida para cada parcela, observado o disposto no artigo 6°, § 6°, do Decreto
n°68.185/2023; (iv) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso, (v) a especificagdo
da garantia exigida e das condi¢oes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso,

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagaoes sigilosas;

¢) descrig¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto
e, quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do
Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

d) requisitos da contratag¢do;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

22 Dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos,
nos termos da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica direta e
autarquica do Estado de Sao Paulo.
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) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
Jjulgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei
federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avalia¢do e a ponderagdo
da qualidade técnica das propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo;

i) estimativas do valor da contrata¢do, nos termos do Decreto n® 67.888, de 17 de
agosto de 2023, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

Jj) adequagdo or¢amentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar
de sistema de registro de pregos.

54. O Decreto estadual n® 68.185/2023 determina a utilizagdo do Sistema TR
Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, com a observancia do Manual

do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado, o que se atestou na

instrugdo (0087586729).

55. Nos termos do § 3°, do artigo 6°, do mesmo decreto “deverdo ser utilizados
os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdao e Governo Digital, com auxilio dos
orgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste

artigo”.

56. Mencionado decreto também determina que o TR esteja alinhado com o
Plano de Contratacdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentdvel ¢ com os demais
instrumentos de planejamento da Administra¢ao, o que devera ser atestado pela autoridade

competente.

57. De acordo com o artigo 10, do Decreto estadual n® 68.021/2023, que institui
o catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, nos termos do inciso II,
do artigo 19, da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administra¢ao
Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, a ndo utilizagdo do catalogo eletronico
de padronizagdo ¢ situagdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao

respectivo processo de contratagdo.
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58. Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua
realizacdo (artigo 9°, da Lei federal n° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a

contratagdo, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

59. Nesse contexto, reiteram-se as observacOes e recomendagdes constantes

desse parecer, item 41, ‘a’, ‘b’ e ‘c’.

60. Com relagao ao Termo de Referéncia n® 107/2025 (0087632049), cabem as

seguintes observagoes:

a) Item 1.1 B Especificacoes. Subitens 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.7, 1.1.8 e 1.1.9, reiteram-

se as recomendacdes este Parecer, item 41, ‘a’ e ‘b’.
b) Item 1.2.2, reitera-se a recomendagdo do item 41, ‘c’, deste Parecer.

¢) Item 3.1, recomenda-se alterar a redacdo, fazendo constar a correspondente ao

modelo constante do Toolkit do Portal de Compras do Estado de Sao Paulo.

61. De toda forma, reitero que as especificacdes do objeto a ser contratado sao
de responsabilidade da Administracao e sua analise escapa a competéncia desta Consultoria

Juridica.

62. Por necessario, observo que a Pasta necessita se certificar que o documento
juntado como Anexo I, da Minuta de Edital (0087632049) seja copia fiel do Termo de

Referéncia 0087566947, que fora aprovado pela autoridade administrativa competente.

63. Nos termos do Decreto estadual n° 67.985/2023%3, que regulamentou o
disposto no artigo 20, da Lei federal n°® 14.133/2021, ¢ vedada a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos enquadrados na categoria de luxo, no ambito da Administragdo
Publica direta e autdrquica do Estado de Sao Paulo, o que deve ser observado na elaboragao

do TR.

23 Regulamenta o disposto no artigo 20 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e veda a aquisi¢do de
bens e a contratacdo de servigos enquadrados na categoria de luxo, no dmbito da Administragdo Publica direta
e autarquica do Estado de Sao Paulo.
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64. A Lei federal n® 14.133/2021 definiu os critérios para defini¢ao do valor
estimado no artigo 23, regulamentado no ambito estadual pelo Decreto estadual n°
67.888/2023, onde estdo previstos parametros ¢ metodologias que podem ser aplicados de

forma combinada ou ndo, sob justificativa da unidade técnica competente.

65. Com relagdao ao sigilo do orcamento, o artigo 24, da Lei federal n°
14.133/2021 estabelece que “desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos

e das demais informagoes necessarias para a elaboragdo das propostas”.

66. Constato que, no caso concreto, o sigilo fora afastado na Deliberagao da

Autoridade Competente (0087632049).

67. Recomenda-se que a Administracdo analise se as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomico-financeira guardam compatibilidade e proporcionalidade
com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por meio da andlise da

complexidade do objeto.

68. Alerta-se que exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira
excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgdos de controle, pois tendem a

restringir a competitividade.

69. Demais disso, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de at¢ 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados (artigo 67, § 2°, da Lei federal n° 14.133/2021).

70. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica
do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, observado os elementos previstos no artigo

69, da Lei federal n® 14.133/2021.

71. O regime de execugdo deve ser sopesado pela Administracdo, inclusive em

termos de eficiéncia na gestdo contratual.
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72. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de
eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou
inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratagdo.
Justamente por isso, a adogdo de tal regime pressupdoe um termo de referéncia que estime
com adequado nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos do servigo, fornecendo aos
licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo
conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna (artigo 6°, XXIX?4, da Lei
federal n® 14.133/2021), para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execugao contratual
(TCU Acordao 1978, de 2013-Plenario, Processo: 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 31.7.2013).

73. Ja na empreitada por pre¢o unitario (artigo 6°, XXVIII®, Lei federal n°
14.133/2021), em que o pre¢o ¢ fixado por preco certo de unidades determinadas, os
pagamentos correspondem a medi¢ao de unidades dos servicos efetivamente executadas, de
modo que os riscos dos contratantes em relacao a diferencas de quantitativos sao menores.
Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemdo, com
adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais do servigo: a execucdo das “unidades” se
dara de acordo com a necessidade observada, com a realizacao de medicdes periodicas a fim
de quantificar as unidades dos servicos efetivamente executadas e os correspondentes
valores devidos (TCU. Acérdao 1978, de 2013-Plenario, Processo: 007.109/2013-0, relator
Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

74. Assim, na empreitada por preco unitdrio havera a execugdao do contrato
conforme a demanda, com a defini¢ao de preco por unidade de medida em hipotese em que

ndo se tem quantidade fixa de unidades dos servigos que serdo necessdrias para execucao.

75. A opcao da Administragdo por um ou outro regime nao decorre de mera
conveniéncia, mas sim da possibilidade e adequagdo, no caso concreto, de predefinir uma

estimativa precisa e fixa das unidades e respectivos quantitativos que compdem o objeto a

24 XXIX - empreitada por prego global: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;
25 XXVIII - empreitada por preco unitario: contratagéo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;
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ser licitado. Se tal possibilidade e adequagao existirem, a regra ¢ a ado¢ao da empreitada por

preco global. Do contrério, em regra, ha adogdo da empreitada por preco unitério.

76. Como desdobramento direto disso, em contratagdes por empreitada por
preco global, a tramitacdo de eventuais propostas de aditivos para alteragdes contratuais
quantitativas e qualitativas exigira a apresentagao de robusta justificativa a luz da disciplina

especifica estabelecida para a respectiva contratagao.

77. No caso concreto, ndo localizamos a justificativa relativa ao regime de
execucao. Lembramos que o CADTERC recomenda a utilizagao do regime de execugao por

preco unitario.

78. O documento intitulado Matriz de Risco (0087561804) aparentemente
mapeou os possiveis riscos relativos a licitagdo e a boa execugao contratual, com indicagdo

do risco, da causa, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia.

79. Registra-se que a analise de riscos prevista no inciso X, do artigo 18, da Lei
federal n® 14.133/2021 ndo se confunde com cldusula de matriz de risco prevista no artigo

22 do mesmo diploma.

80. Lembro que o Estado de Sao Paulo estabeleceu modelos de minutas
padronizadas de Edital, Termo de Referéncia e Ata de Registro de Pregos que foram
instituidos nos termos do inciso IV, do artigo 19, da Lei federal n° 14.133, de 202125, ¢ do
artigo 3°, do Decreto n° 67.608/202327, depois da andlise técnica da Subsecretaria de Gestdo
da Secretaria de Gestdo e Governo Digital e o exame juridico da Procuradoria Geral do

Estado (PGE).

81. Lembro que os modelos foram recentemente atualizados, conforme

Comunicado SubG-Cons - 01/07/2025, sendo a versdo mais recente datada de 11/06/2025.

26 Artigo 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administragdo de materiais, de obras e servigos ¢ de licitagcdes ¢ contratos deverdo: (...); IV - instituir, com
auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico ¢ de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos; (...).

27 Artigo 3° - Os orgéos e entidades de que trata o artigo 1° deste decreto deverdo utilizar as minutas-padrdo
instituidas pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com auxilio da Procuradoria Geral do Estado, para a
realizagdo de licitacdes e contratagdes regidas pela Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observando o
procedimento de instru¢ao do Decreto n° 64.378, de 9 de agosto de 2019.
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82. Referidos modelos sao de uso obrigatorio pelos orgdos e entidades da

Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

83. No preenchimento das minutas padronizadas de Edital, Termo de
Referéncia e Contrato, o servidor responsavel e a autoridade competente deverdo observar
atentamente todos os comentdrios e instrugdes do documento, que possuem diversas

orientagoes.

84. Para comprovar a utilizagdo dos documentos deve ser juntado aos autos a
“declaracgado de utilizagdo das minutas padronizadas do Estado de Sdo Paulo” de acordo

com o modelo disponivel em https:/compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-

documentos-padronizados/.

85. A esse respeito, registro que consta dos autos declaragdo de utilizagdo das

minutas padronizadas atuais (0087634858 e 0087586729).

86. Lembro que a declaragdo deve ser subscrita por todos os servidores
responsaveis pela instrucao processual e pela autoridade competente para autorizar a

abertura do certame.

87. Os requisitos do edital de licitacdo estdo previstos no artigo 25, da Lei
federal n° 14.133/2021, sendo que o edital de licitacdo para registro de precos deve atender
ao disposto no seu artigo 82. O seu modelo padrao ¢ oferecido no toolkit constante do Portal

compras.sp.gov.br28,

88. A minuta de edital que consta da instrug@o parece atender aos fins propostos

e estar de acordo com a minuta padronizada (0087634858)

89. Deve-se lembrar que ¢ vedado a Administragdo fixar no Edital:

a) Exigéncias de fornecimento de bens ou servicos ndo pertinentes ao objeto a ser

contratado;

b) Exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a

disputa (Stimula n.° 15-TCE);

28 https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/
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¢) Exigéncia de comprovagao de filiagdo a sindicato ou a associacao de classe, como

condicdo de participacdo na licitagdo (Stimula n.° 18-TCE);

d) Exigéncia de comprovacao de quitacdo de anuidade junto a entidades de classe como

condi¢do de participacao (Simula n.° 28-TCE)

90. Em relacdo as sancdes administrativas, na auséncia de ato normativo que
tenha sido editado com fundamento na Lei federal n°® 14.133/2021 para disciplinar a

aplicacdo de multa, sugerimos incorporar no proprio edital a disciplina.

91. Destaco que a necessidade de estabelecimento da redugdo minima
admissivel entre os lances, prevista na alinea “f”, do artigo 6°, da Resolu¢ao CEGP-10, de
19/11/2002. Obvio que o objetivo é estimular os licitantes a ofertarem lances com redugao

superior a0 minimo fixado no edital, para que a Administragdo obtenha sempre o menor
preco.

92. Nesse aspecto, € preciso ter certa cautela na fixacdo do valor minimo de
redugdo entre lances, pois o estabelecimento de um valor elevado e em descompasso com o

valor estimado para a contratagdo podera inibir os licitantes a ofertarem lances.

93. Margal Justen Filho?®, em defesa da previsio editalicia de valor minimo de
reducgdo entre os lances, salienta que:

“Se o ato convocatorio nada dispuser, o sujeito poderia oferecer valor inferior em um centavo
ao ultimo lance, mantendo-se na disputa sem que isso importasse algum tipo de real vantagem
para a Administra¢do”, acrescentando, ainda, que “se todos os licitantes praticassem conduta
dessa ordem, o pregdo consumiria horas para encerrar-se”

94. Observa-se, por oportuno, que devem ser justificadas as exclusdes, as
alteragdes ou adaptacdes de dispositivos da Minuta do Edital e de seus Anexos porventura
efetuadas, nos casos de absoluta necessidade em face de eventuais especificidades da

contratacgao.

95. Quanto a Ata de Registro de Precos, ressaltamos que o seu modelo padrao

também ¢ oferecido no toolkit mencionado acima e que suas clausulas deverdo estar em

29 Pregéio (Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico) Ed. Dialética — p.60.
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estrita consonancia com o estipulado na minuta de edital, em harmonia com o Termo de

Referéncia e Deliberacdo da Autoridade (0087634595).

96. Acerca da vigéncia da ata, lembro o disposto no artigo 84 e paragrafo tnico

da Lei federal n® 14.133/2021:
a) o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano;

b) o prazo de vigéncia poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que

comprovado o preco vantajoso;

c) o contrato decorrente da ata de registro de pregos terda sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas

97. O edital pode prever a prorrogacio da ata de registro de precos. A
questdo da prorrogacao da ata envolve outro tema que ¢ a possibilidade ou ndo da renovagao
do quantitativo. H& dissenc¢do sobre o tema sendo que uma das posi¢des entende que nao ¢
possivel a renovacao do quantitativo e, portanto, a prorrogacao da ata e, eventualmente, do

contrato, estaria atrelada ao saldo existente

98. Esse entendimento funda-se na inexisténcia de previsao legal expressa para
a renovacgdo, precariedade do planejamento (artigos 40, III e 82, I, da NLLC), quebra do
principio da vinculagdo ao edital e violacdo ao artigo 23, do Decreto federal n® 11.462/2023
que regula o SRP no ambito federal, bem como contrariedade ao limite de alteracao

contratual fixado no artigo 125, da Lei federal n° 14.133/2021.

99. De outro lado, ha corrente que entende ser viavel a renovacdo de
quantitativo. Nesse sentido segue o seguinte enunciado do Forum Nacional de Conciliagao

e Mediacao — FONACOM:

Enunciado 9: "Salvo disposi¢do contraria em regulamento do respectivo ente e desde que
atendidas as condigdes previstas no art. 84 da Lei Federal n° 14.133/2021, na hipotese de
prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, admite-se a renovagdo dos
quantitativos iniciais, devendo tal possibilidade ter sido considerada na fase preparatoria e

1l

estar prevista no ato convocatorio.’
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100. Verifico, outrossim, que relativamente a vigéncia, a Administracao alterou

o modelo padrao, para constar redagdo conforme as "Orientagdes Consolidadas Subg-Cons.
PGE/SP" (versdo 2/2025), pag. 80, estando aparentemente de acordo ao fim proposto:

"(...) quando houver previsdo da possibilidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia da

ata de registro de pregos, é recomendavel que, em conformidade com o planejamento realizado

pela Administragdo, seja estabelecida expressamente no instrumento convocatorio a quantidade

estimada para eventual hipotese de prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata (a ser formalizada

por termo aditivo dentro do prazo de vigéncia da ata).

Sugere-se que, quando houver referida previsdo, seja incluida no instrumento convocatorio
disposi¢cdo que trate expressamente da questdo, a partir da opg¢do por uma das seguintes
alternativas de redagdo (conteiido técnico sujeito a adequagdo pela Administragdo as

circunstdncias do caso concreto):

‘Em caso de termo aditivo para prorroga¢do do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos,
ndo haverd quantitativo adicional, de modo que, no periodo de vigéncia da prorrogagdo,
somente podera haver contratagdo da quantidade ainda ndo contratada do quantitativo

originalmente registrado.
"Ou

‘Em caso de termo aditivo para prorrogacdo do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos,
haverd quantitativo adicional [equivalente ao quantitativo originalmente registrado, de modo
que, no periodo de vigéncia da prorrogacdo, poderd haver contratacio de quantidade
equivalente ao quantitativo originalmente registrado e da eventual quantidade ainda néo
contratada do quantitativo originalmente registrado.’. (grifei)

101. De toda sorte, alerto que ¢ de responsabilidade exclusiva do servidor que

elaborou a Minuta da Ata de Registro de Pregos, a correcdo do documento e sua aderéncia

ao modelo recentemente disponibilizado.

102. Recomendo, assim, atencdo da pasta para a observancia dos requisitos
dispostos para a regular e eventual prorrogacao da ata, devendo proceder a revisao e corregao

dos dispositivos idénticos que constam da instru¢do, notadamente o Edital, o ETP e o TR.

103. No que concerne a Minuta da Ata de Registro de Precos juntada como
“Anexo” ao edital (0087634595), recomento a numeragcdo no Anexo, bem como que se
proceda ao complemento da redacao do item 5.1, de modo que corresponda integralmente a

redacdo da minuta padronizada.
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104. Relembro a necessidade de correspondéncia entre todos os elementos e
prazos constantes dos autos, com destacada aten¢do entre a Deliberacdo da Autoridade, a

Minuta do Edital, o Termo de Referéncia e a Ata de Registro de Precos.

105. Compete a Administracdo realizar a correta classificagdo orcamentaria da

despesa, certificando a regular destinacao dos recursos.

106. Nos termos do artigo 150, da Lei federal n° 14.133/2021 “Nenhuma
contratagdo serd feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos
créditos or¢amentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de

quem lhe tiver dado causa”.

107. Alerto, em carater genérico, que sejam sempre observadas as Sumulas do

Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

108. Cabe advertir que a reserva dos recursos orcamentarios e financeiros
constitui condi¢do essencial para a celebracio do ajuste e deve ser
providenciado o empenho dos recursos, haja vista ser vedada a realizagdo de despesas sem

o prévio empenho.

109. No que tange a tributacao, deve-se certificar acerca da legislacdo aplicavel,
observando-se os seus termos, especialmente aliquotas, forma de pagamento (retengao, se o

caso) e obrigagdes acessorias.

110. A unidade licitante devera sempre verificar se o servigo em causa
comporta retengdo previdencidria e a regra incidente relativa ao ISSQN, conforme Lei

complementar federal n® 116/2003 ¢ Parecer PA n° 39/201230.

30 Parecer PA-39/2012. Da Manifestag¢do do I. Subprocurador Geral: ... coloco-me de acordo com a concluséo
alcangada no Parecer PA n° 39/2012, destacando que a premissa de sempre ser devido o ISS no local da
prestagdo do servigo ndo mais prevalece para os fatos geradores ocorridos ap6s a vigéncia da Lei Complementar
n°® 116/2003. A nova legislagdo, que revogou varios dispositivos do Decreto-lei n® 406/1968, trouxe como regra
que o servico sera considerado prestado no local do estabelecimento do prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, e o imposto sera devido nesse local, conforme artigo 3°
caput. Nos incisos [ a XXII desse dispositivo apresentam-se as exce¢des. Nesse sentido, verifica-se que os
modelos do CADTERC, ao apresentarem a redagao da clausula contratual atinente ao recolhimento do ISSQN,
remetem as normas da Lei Complementar n° 116/2003, ndo apontando, com a expressdo ‘municipio que a
prestagdo do servico estiver envolvida’, qualquer regra quanto ao pagamento do imposto sendo aquela que a
lei dispuser, a depender do servigo.”
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111. Compete a Administragdo realizar a correta classificagao or¢gamentaria da

despesa, certificando a regular destinagdo dos recursos.

112. Devera ser atestada, se o caso, a desnecessidade do cumprimento do artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que constitui condi¢do prévia para licitacdo de
servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras, caso haja a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, afirmando que a

contratacdo ndo caracteriza aumento de despesa.

113. Lembramos que a despesa estard dispensada do cumprimento dos
requisitos do artigo 16 se foram despesas ordinarias e rotineiras da Administragdo, ja
previstas no orcamento e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes.

Caso contrario, devera ser dado cumprimento ao artigo 16 da LRF.

114. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94, da Lei federal n°
14.133/2021, ¢é obrigatoria a divulgacao e a manuten¢ao do inteiro teor do edital de licitacao
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢ a
publicagdo de extrato do edital no Diério Oficial do Estado, bem como em jornal didrio de

grande circulagao.

115. Reitero que deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis,
contados a partir da data de divulgagdao do edital de licitagdo, para a apresentacao das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior

desconto (artigo 55, I, “a”, Lei federal n® 14.133/2021).

116. Destaca-se também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, ¢
obrigatoria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei federal n® 14.133/2021.

117. Depois da celebragao do(s) contrato(s) devera ser observado o disposto no

artigo 94, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021, in verbis:

Artigo 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
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I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo; (...).
118. A divulgacao no PNCP nao desobriga o ente publico de publicar o edital
em Didrio Oficial, bem como em jornal de grande circulagdo, sendo facultativa a divulgagao
adicional e a manutencao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico oficial

(art. 54, paragrafos 1° e 2° NLLC).

119. Lembro que deve ser observado o teor do Decreto estadual n® 61.476/2015

em obediéncia ao principio constitucional da publicidade.

120. Ainda, deverao ser atendidas as disposi¢gdes da Lei estadual n® 9.398/1996,
que alterou a Lei estadual n° 7.857/1992, que dispde sobre a comunicacdo a Assembleia
Legislativa do Estado da relacdo de compras, obras e servigos contratados pela

Administragao.

121. Por fim, vale alertar que os documentos dos autos devem ser produzidos
por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos responsaveis (inciso I, do

artigo 12, da Lei federal n® 14.133/213!), o que deve ser observado pela Administragao.

122. Refor¢o que o exame do mérito da proposta ndo se insere nas atribuigdes
desta Consultoria Juridica, seja quanto ao aspecto técnico, seja quanto ao financeiro, sendo,
portanto, de exclusiva responsabilidade da area interessada, por residir na esfera da atuacao

discricionaria do administrador, dentro da legalidade.

123. Posto isso, ndo vislumbro obices a sequéncia do certame, desde que

atendidas as recomendac¢des contidas neste parecer.
E o parecer. A consideracdo superior.

Sdo Paulo, 13 de novembro de 2025

Beatriz Couto Tancredo
Procuradora do Estado

31 Artigo 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: I - os documentos serdo produzidos por escrito,
com data e local de sua realizacdo e assinatura dos responsavesis; (...).
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00000196/2025-10
INTERESSADO: SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

ASSUNTO: Carreta Stand

Aprovo o parecer retro, nos termos do artigo 2° da Resolu¢ao PGE n° 6/2017.

Encaminhe-se a d. Subsecretaria de Gestao Corporativa.

Sdo Paulo, 13 de novembro de 2025.

Rita Kelch

Procuradora do Estado.
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