PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00029287/2025-29
INTERESSADO:  Secretaria de Agricultura e Abastecimento
PARECER: CJ/SAA n.° 158/2025

EMENTA:

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. Contratagdes futuras
de servicos nao continuos de agenciamento sistematizado de
viagens corporativas, com emissio de passagens aéreas nacionais
e internacionais. Decreto estadual n° 53.546/2008, detalhado pela
Resolucio SGP n° 10/2013, que vincula a contratacio pretendida
por meio de constituicio de ata de registro de precos. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. Recomendacio de utilizacao da
minuta-padrao de edital de pregiao eletronico objetivando a
constituicio de sistema de registro de precos para a Lei federal
n° 14.133/2021 e da minuta-padrao para contrata¢io de servigos
nio continuos. Vigéncia contratual na forma do artigo 105, da Lei
n° 14.133/2021. Decreto federal n° 11.462/2023. Recomendacoes.
Viabilidade condicionada.

Senhora Procuradora do Estado Chefe,

1. Trata-se de procedimento preparatdrio para a instauracdo de
licitagdo na modalidade pregdo, sob a forma eletronica, do tipo menor preco unitario,
objetivando o “Registro de pregos para contratagdoes futuras de empresa para servico de
agenciamento de passagens aéreas para fins de viagens corporativas nacionais €
internacionais”.

2. Dainstrucdo dos autos no SEI, destaco os seguintes documentos
de interesse para a analise em questdo:

Despacho de designagdo da equipe de planejamento da contratagdo (0078969465)
Certificado da Pregoeira (0078977425)

Consulta de Intencao de Registro de Preco - IRP (0078984732)

Matriz de Gerenciamento de Riscos n° 41/2025 (0078997040)

Pesquisa de Prego (0078998008)

Planilha de Pesquisa de Precos (0078998319)

Justificativa da Pesquisa de Prego (0078999682)

Documento de Divulgacao da IRP (0079331097)
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Documento de Resumo da IRP (0079333993)

Informagao da Divulgacdo da IRP (0079365538)

Documento de Orientagdes sobre a IRP (0079416713)

Minuta do Edital ¢ Anexos (0079427131)

. Declaragao de utilizagdo de minutas padronizadas (0079428057)

Cota CJ/SAA n° 54/2025 (0080083930)

Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 249/2025 (0082741041);

Estudo Técnico Preliminar n°® 85/2025 (0082761777);

Termo de Referéncia n® 111/2025 (0082762437);

Planilha de Pesquisa de Precos (0082770011);

Justificativa da Pesquisa de Prego (0082770495);

Justificativa de Quantitativos para Contratacao (0082776999);

Documento IRP Prolongada (0082782154);

Despacho da autoridade (0082782446);

Edital do Pregao Eletronico (0082788946);

Declaragdo de utilizagao de minutas padronizadas (0082789678);

Despacho de Encaminhamento da Divisao de Gestao de Registro de Precos em
resposta a Cota CJ/SAA n° 54/2025 (0082798680);

Despacho de Encaminhamento do Sr. Subsecretario de Gestao Corporativa em
resposta a Cota CJ/SAA n°® 54/2025 (0082800898).
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3. Por meio do Despacho SEI 0082800898, o Sr. Subsecretario de
Gestao Corporativa aprovou as justificativas apresentadas pela area técnica, a minuta de
edital e demais documentos necessarios a constitui¢ao da ata de registro de precos por pregao
eletronico e, ao fim, encaminhou os autos a esta Consultoria Juridica para analise e emissao
de parecer, essencial a viabilidade do procedimento.

E O RELATORIO. PASSO A OPINAR.

4. Inicialmente, saliento que a analise deste processo esta adstrita
ao aspecto juridico, na medida em que ndo constitui atribuicao desta Consultoria o exame
de questdes de ordem técnica.

5. A prestagdo de servicos de emissao de passagens aéreas
possui, no ambito estadual, regramento estrito e detalhado, sendo vinculante a todos do
Poder Executivo estadual a contratagdo dos servigos sob a forma de agenciamento
sistematizado de viagens corporativas e seguindo o estabelecido em decreto
regulamentar.

6. O Decreto estadual n° 53.546/2008, em sua redacao atualizada,
juntamente com o Decreto estadual n® 59.327/2013 cc Decreto n° 66.017/2021,
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estabelecem que a Secretaria de Gestao e Governo Digital exerce os atos de controle,
gerenciamento, monitoramento e avaliagdo da aquisi¢do de passagens aéreas, segundo
regulamento proprio, o qual esta estabelecido por meio da Resolu¢cao SGP n° 10/2013.

7. Em razdo das diversas reorganizacdes administrativas
ocorridas desde a edi¢do do referido decreto, aparentemente (uma vez que nao ha
expressa mengao ao tema, como havia nos decretos anteriores), esse gerenciamento ¢
atribuicao da Secretaria de Gestao e Governo Digital, por interpretagdo do Decreto n°
69.052/2024.

8. O Decreto n°® 53.546, de 13 de outubro de 2008 estabeleceu
que as aquisi¢des de passagens aéreas devem ser feitas mediante o Sistema de Registro
de Precgos (art. 4°) e incumbiu a referida Secretaria de seu gerenciamento (art. 5°),
competéncia essa atualmente atribuida a Secretaria de Gestdo e Governo Digital, verbis:

“Artigo 4° - A aquisicao de passagens aéreas far-se-iA mediante o Sistema de
Registro de Precos - SRP, sob gerenciamento da Secretaria de Gestdo Publica.

Artigo 5° - Fica a Secretaria de Gestao Publica responsavel pelo gerenciamento do
Sistema de Registro de Pregos - SRP, incumbida de praticar os atos de controle e
administracdo nos termos da regulamentagdo vigente, bem como pelo sistema de
acompanhamento, avaliagdo e monitoramento de aquisicao de passagens aéreas.

Artigo 6° - As Secretarias de Estado, as Autarquias e as Fundagdes estaduais, como
orgdos e entidades participantes, devem desenvolver as atribui¢des relativas ao
Sistema de Registro de Precos - SRP previstas na legislagao™.

9. No modo em que redigido, o decreto ndo deixou margem de
interpretacdo a Administragdo ao estabelecer o comando imperativo de realizagdo da
aquisicao de passagens aéreas pelo sistema de registro de pre¢os. Ao assim estabelecer,
fixou, também, a natureza do servico como ndo continuo para o Poder Executivo
estadual. E atribuiu a Corregedoria Geral da Administragdo, atual Controladoria Geral
do Estado, a fiscalizagdo do cumprimento do decreto.

10. A Resolug@o SGP n° 10/2013 dispde o seguinte:

Artigo 1° - Ficam estabelecidos procedimentos, normas, diretrizes e politicas para
utilizacdo de passagens aéreas no ambito da Administracdo Direta, Autdrquica e
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Fundacional do Estado de Sao Paulo, visando o aperfeicoamento da gestdo das
despesas decorrentes.

Artigo 2° -Para os fins desta Resolugdo, considera-se:

I -Interessado — servidor que realizaréd a viagem,;

II -Autorizador — superior imediato que aprovara a realiza¢do da viagem.

[...]

IV — Gestor do contrato — servidor designado por cada 6rgdo participante contratante
do Sistema de Registro de Pregos, responsavel pela execugdo e acompanhamento
do contrato celebrado com a agéncia de viagens corporativas beneficiaria da Ata de
Registro de Precos;

V — Sistema de Gestdo de Viagens Corporativas — sistema de tecnologia da
informagcdo a ser disponibilizado pela agéncia de viagens corporativas, dotado de
funcionalidades que observem os procedimentos, normas, diretrizes e politicas
definidas por esta Resolugao;

[...]

Artigo 4° - A emissao, reemissdo e cancelamento de passagens aéreas deverdo ser
feitas exclusivamente por meio do Sistema de Gestiio de Viagens Corporativas, que
contemplard a politica de viagens, diretrizes e pardmetros estabelecidos nesta
Resolucao.

Paragrafo tinico - Em casos excepcionais, as emissdes que necessitarem ser realizadas
sem observancia aos pardmetros aqui estabelecidos deverdo ser devidamente
justificadas pelo interessado e aprovadas pelo Autorizador.

Artigo 5° - A politica de viagem seguir4 os seguintes parimetros:

I — Aquisicio de passagens aéreas pela melhor tarifa, segundo o critério do menor
preco;

Il - Antecedéncia minima de cinco dias para emissio de passagens aéreas;

III - Antecedéncia minima de dois dias para reemissio e cancelamento de

passagens aéreas;

IV - Inexisténcia de preferéncia por companhia aérea.

Artigo 6° - Sao procedimentos basicos para a emissdo de passagens aéreas:

I — Diante da necessidade de realizar uma viagem, o servidor interessado devera, com
a antecedéncia necessaria, observado o prazo de que trata o inciso II, do artigo
5° desta Resolugdo, enviar, por meio do Sistema de Gestdo de Viagens
Corporativas, a informagdo completa da demanda de viagem e a respectiva
justificativa ao Autorizador, para que este decida sobre o deferimento, utilizando
campo especifico do sistema para este fim;

II — Sinalizado o deferimento da viagem pelo Autorizador, o Sistema de Gestdao de
Viagens Corporativas enviard a Diretoria Administrativa o comunicado com os
respectivos dados quanto ao destino, data e horario do compromisso, para que,
por intermédio de servidor cadastrado no sistema, efetive a emissdo da passagem
aérea de acordo com a politica de viagem definida no artigo 5° desta Resolugdo;
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IIT - A agéncia de viagens corporativas contratada validard todos os passos do
processo, pelo Sistema de Gestdo de Viagens Corporativas, registrando as
informagdes para consolidacdo do banco de dados em forma de B.I. (Business
Intelligence), o qual servird de suporte para emissdo dos relatdrios gerenciais.
Artigo 7° - O_Governador, os Secretarios de Estado e o Procurador Geral do
Estado poderdo realizar viagem internacional em classe executiva, em quaisquer
trechos voados.

Artigo 8° - Nao devem viajar no mesmo voo mais de 4 (quatro) servidores da
mesma area e/ou departamento, em conformidade com as recomendacdes
internacionais de orgaos de seguranga corporativa.

[...] (grifei)

11. Ha que se notar que constitui medida de reducdo de despesas
prevista no artigo 1°, inciso III, do Dec. 59.327/2013 a adesdo ao servico sistematizado
de viagens corporativas da Secretaria de Gestao e Governo Digital, de conformidade com
o regramento infralegal previsto na Resolu¢ao SGP n° 10/2013.

12. Portanto, recomendo formalizacao, junto ao Grupo Técnico de
Gestao de Aquisicao de Passagens Aéreas, da SGGD, para o prosseguimento regular do
presente feito, nos termos do artigo 5° do Dec. 53.546/2008!, do artigo 50, VII, do
Decreto n° 66.017/2021 e do artigo 11 da sobredita Resolugdo, inclusive quanto a
competitividade dos precos a vista das pesquisas por eles conduzidas.

13. No tocante ao ETP e ao Termo de Referéncia, recomendo ao
orgao técnico responsavel o necessario cuidado na especificagdo do objeto da licitagao,
de modo a atender ao interesse da Administra¢ao, sem frustrar o carater competitivo do
certame.

14. Esse alerta ¢ enfatizado, uma vez que se prevé a contratagao
de “servigos correlatos” (item 2 do ETP SEI 0082761777 e item 5.2 do TR SEI
0082762437), indicando como possibilidade de cotagdo de seguros-viagem. Fato ¢ que
esses servicos correlatos merecem ser cotados, a nao ser que se especifique que sua
contratagdo se dard em procedimento separado, justificando-se convenientemente.
Recomendo seja complementada a instru¢do dos autos com (i) Tabela de Tarifas
Aeroportuarias e de Navegacao Aérea da INFRAERO; (ii) pesquisa de pregos de seguro
de viagem e detalhamento imprescindivel dos aludidos “servicos correlatos”, com as
respectivas cotagdes, procedendo aos ajustes correspondentes no ETP, no termo de
referéncia, na pesquisa de precos e na manifestacio da autoridade competente para
autorizar o certame, que deverdo ser promovidos como condi¢do de prosseguimento do
procedimento.
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15. Demais disso, sempre imperiosa a justificativa dos
quantitativos de passagens aéreas indicados pela Administragcdo. A Pasta justifica nos
autos os quantitativos de viagens aéreas nacionais e internacionais (0082770495 e
0082776999), nos seguintes termos:

O levantamento dos quantitativos de passagens aéreas nacionais e internacionais foi
elaborado com base nas demandas efetivamente registradas nos exercicios de 2023
e 2024, além de quantitativos utilizados no presente exercicio de 2025.

Conforme consta nos autos, e devidamente anexado ao Estudo Técnico Preliminar
(ETP), foi encaminhada solicitagdo a drea de Contratos para a realizacdo desse
levantamento, acompanhada do envio dos contratos pertinentes e das planilhas
contendo o demonstrativo detalhado das informagoes. (SE1 0082770495. grifei)

A presente justificativa fundamenta-se na analise historica de consumo de passagens
aéreas no ambito da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) e na projecdo
de demandas futuras em razdo das atividades institucionais planejadas.

Com base nos registros do ultimo biénio, observa-se a utilizacdo de 88 passagens
nacionais em 2024 e de 97 para 2025, além da contrata¢do de 16 passagens
internacionais em 2024 e estimativas de novas solicitagdes internacionais ao longo
de 2025. Esses dados refletem um crescimento gradual das demandas, acompanhando
a ampliagdo das agoes estratégicas da SAA, que incluem:

Fiscalizagoes em campo e acompanhamento de politicas publicas em todas as regioes
do Estado,

Participagdo em feiras, eventos técnicos e missoes internacionais, visando o
fortalecimento das cadeias produtivas do agronegocio paulista;

Reunioes e representacoes institucionais junto a orgdos federais, organismos
internacionais e parceiros do setor privado,

Expansdo dos programas de incentivo a agricultura familiar, moderniza¢do de
equipamentos e fortalecimento logistico de abastecimento.

Em razdo do cronograma previsto para o proximo ano, que contempla a intensificacdo
de projetos estratégicos, rodadas de negociagoes internacionais, participa¢cdo em
foruns de sustentabilidade, agoes voltadas a transi¢do energética no agronegocio,
alem do acompanhamento de contratos e convénios em execug¢do, projeta-se a
necessidade de 300 passagens nacionais e 30 passagens internacionais para garantir
a efetividade das atividades.

Essa quantidade visa atender ao planejamento or¢amentdrio e operacional da SAA,
conferindo previsibilidade e seguranca para a execugdo das agendas. O quantitativo
proposto, embora superior ao realizado nos ultimos dois anos, considera a retomada
plena de atividades presenciais pos-pandemia, o aumento das demandas por
representagoes institucionais e o alinhamento da Secretaria com as metas estratégicas
do Governo do Estado.

Dessa forma, a contrata¢do dos quantitativos estimados se mostra necessaria e
proporcional as atribuigoes da SAA, permitindo que as equipes técnicas desempenhem
suas fung¢oes com eficiéncia, assegurando a execug¢do dos projetos prioritarios para o
setor agricola e de abastecimento.

OBS: Importa esclarecer que a contagem das passagens é feita por trecho emitido,
de modo que um deslocamento de ida e volta, com eventuais conexdes, gera multiplas
emissoes. Assim, o numero de bilhetes ndo corresponde diretamente ao numero de
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viagens realizadas, mas ao total de trechos necessarios para atender ds agendas
previstas.

16. Nao localizei nos autos os contratos com as informagdes
acerca do biénio anterior, os quais constam dos anexos as mensagens que se encontram
no documento SEI 0082761777, de modo que recomendo a instru¢ao do processo com
copia do contrato de prestagdo de servicos de agenciamento correspondente a contratacao
anterior, copia do edital de pregdo eletronico e respectiva ata de registro de precos.

17. Recomendo, também, seja incluido o “cronograma previsto para
o proximo ano, que contempla a intensificacdo de projetos estratégicos, rodadas de negociagoes
internacionais, participa¢do em foruns de sustentabilidade, acbes voltadas a transicdao
energética no agronegocio, alem do acompanhamento de contratos e convénios em execu¢do”,
conforme consta do documento SEI 0082776999, o qual aponta um incremento bastante
significativo entre a demanda por passagens até entdo utilizadas e as previstas neste
Processo.

18. Lembro ndo ser permitida a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais, conquanto no caso em analise sejam estimados.

19. Para justificar a deflagragdo de novo certame, mesmo
sem a obrigatoriedade de contratar como na hipdtese do sistema de registro de pregos,
entendo necessario que a Administragdo apresente documentos que demonstrem as
razdes que efetivamente indicam a necessidade da constituicao de nova Ata.

20. Registre-se que nova contratagdo somente podera ser
efetuada depois do efetivo cumprimento do contrato em vigor, devendo ser previamente
avaliada a possibilidade de seu aditamento, no limite legal permitido.

21. Constam dos autos (SEI 0078998008, 0078998319,
0078999682, 0082770011 e 0082770495) pesquisas de precos onde ha valores para a
taxa de transacdo (Fee), tendo por pardmetro os valores praticados nos contratos
celebrados pelos demais 6rgaos da Administragdo publica nos ultimos doze meses e
valores obtidos no Painel de Pregos, do Governo Federal, para comprovacao de seu
vinculo com a realidade do mercado atual.
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22. A demanda estd justificada nos seguintes termos (SEI
0082782446):

A solicita¢do em questdo se justifica haja vista que a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, com sede na cidade de Sdo Paulo —
SP, possui diversas unidades subordinadas em diferentes
localidades, abrangendo todos os municipios paulistas, e tal
contratag¢do tem como finalidade o atendimento as demandas de
deslocamento desta Secretaria e demais orgdos participantes, bem
como para atender as necessidades de agenciamento de passagens
aéreas nacionais e internacionais, em atividades de interesse
publico, de eventos e em circunstancias que determinem a
necessidade de deslocamentos aéreos de autoridades como
Secretario Estadual, Secretario Executivo, Chefe de Gabinete e
servidores da pasta, no exercicio de suas fungoes, conforme
demanda de compromissos institucionais.

23. O exame do mérito da proposta esta circunscrito a esfera do
poder discriciondrio do administrador, dentro da legalidade, sendo, portanto, de
exclusiva responsabilidade da Pasta avaliar a necessidade que enseja a prestacdo de
servigos de agenciamento sistematizado de viagens corporativas. Cabe-me assinalar que
ndo vislumbro ilegalidade na justificativa apresentada, a qual foi, ademais, acolhida pela
autoridade competente.

24. O Sistema de Registro de Precos - SRP estd previsto nos
artigos 82 a 86 da Lei federal n® 14.133/2021, os quais estipulam regras especificas para
o edital de licitagdo, a obrigatoriedade de cumprimento da ata de registro de precos pelo
fornecedor e a faculdade de contratagdao pela Administracdo, o prazo de vigéncia da ata
e sua prorrogacao, a possibilidade de contratacdo de bens e servicos, incluindo obras e
servigos de engenharia, o procedimento publico de intencdo de registro de precos pelo
orgdo ou entidade gerenciadora, a possibilidade de utilizagdo nas hipoteses de
contratacdo direta visando a aquisi¢cdo de bens e servigos, observadas as condicionantes
e especificidades de cada um desses itens na legislagao.

25. O artigo 6° da Lei federal n° 14.133/2021 traz as defini¢cdes
relativas ao sistema de registro de precos, a saber:

(...)
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
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registro formal de pregos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao e
locacao de bens para contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o
objeto, os pregos, os fornecedores, os Orgdos participantes e as condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - 6rgao ou entidade gerenciadora: 6érgao ou entidade da Administragao Publica
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e
pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e
integra a ata de registro de pregos;

XLIX - 6rgdo ou entidade ndo participante: 6rgao ou entidade da Administragao
Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de
precos € ndo integra a ata de registro de precos;

().

26. Em seu artigo 78, a Lei federal n° 14.133/2021 estabelece o
sistema de registro de pregos como procedimento auxiliar das licitagdes e contratacdes,
prevendo em seu §1° que este devera obedecer a “critérios claros e objetivos definidos
em regulamento”.

27. Nao tendo ainda sido estabelecido o procedimento do sistema
de registro de pregos em regulamento estadual, aplica-se transitoriamente o Decreto
federal n® 11.462/2023, que regulamentou o sistema de registro de precos para a
contratagdao de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, por for¢ca do disposto no
artigo 1°2l do Decreto n° 67.608/2023, que dispde sobre a aplicagdo transitoria de
regulamentos federais enquanto ndo houver regulamentagao estadual especifica, com as
condi¢des previstas no artigo 2°2,

28. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado quando a
Administragdo julgar pertinente, em especial (artigo 3° do Decreto federal n°
11.462/2023):
(...)
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacio de servigos
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remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de
um Orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execu¢do descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesao
de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragao.

().

29. Vé-se que o caso em analise se amolda ao disposto nos incisos
I e V do artigo 3°, acima transcrito.

30. Nos termos do artigo 86 da Lei federal n® 14.133/2021 e artigo
9° do Decreto federal n® 11.462/2023, a adocdo do Sistema de Registro de Pregos
pressupde, como regra geral, a realizacdo de procedimento publico de Inteng¢ao de
Registro de Precos — IRP, a fim de possibilitar a participacdo de outros orgidos da
Administragdo Publica na futura ata de registro de precos.

31. Seré dispensavel esse procedimento se o 6rgao ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante (artigo 86, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021 e
artigo 9°, § 2°, do Decreto federal n® 11.462/2023). Observa-se que o “caput” do artigo
86 da Lei federal n° 14.133/2021 utiliza o verbo “devera” ao tratar da realizacao do IRP,
levando a interpretacao de que a dispensa somente serd possivel quando o objeto da
contratagdo for de interesse apenas do 6rgdo contratante. No caso em exame, houve a
adocdo do procedimento publico de IRP, conforme documentos SEI 0078984732 e
0079416713.

32. Oartigo 10 do Decreto federal n® 11.462/2023 ainda estabelece
a obrigatoriedade de prévia consulta as IRPs em andamento, com a deliberagado a respeito
da conveniéncia de sua participagdo, providéncia que se recomenda seja adotada pela
origem para cumprimento do comando legal e regulamentar.

33. Reitero, ainda, que, nos termos do artigo 4° do Decreto n°
53.546/2008, “a aquisicdo de passagens aéreas far-se-4 mediante o Sistema de Registro
de Pregos — SRP, sob gerenciamento da Secretaria de Gestdo Publica”, Pasta que, por
influxo do artigo 5° do mesmo decreto, foi “incumbida de praticar os atos de controle e
administracdo nos termos da regulamentacdo vigente, bem como pelo sistema de

Parecer CJ/SAA n.° 158/2025 Péagina 10 de 27

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por BEATRIZ COUTO TANCREDO em 02/10/2025 as 11:34:25 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/DB3F8FF 3-

6313-46E5



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

acompanhamento, avaliagao € monitoramento de aquisi¢cdo de passagens aéreas”. Como
se vé, a escolha pelo SRP esta posta por escolha do Governador, por meio do decreto
regulamentar.

34. A Secretaria de Gestdo e Governo Digital deverd ser
consultada pela Pasta acerca da existéncia de ata de registro de pregos gerenciada pela
Coordenadoria de Gestao.

35. Os demais requisitos legais previstos na legislagdo acima
mencionada serdo abordados no decorrer deste opinativo juridico.

36. A opcao pelo pregdo eletronico, como modalidade de licitagdo,
nos parece, em tese, adequada, nos termos do disposto no artigo 6°, inciso XIII, e no
artigo 29, caput, ambos da Lei federal n° 14.133/2021, na medida em que a prestagao de
servicos objeto da contratagdo fora qualificada como de natureza comum no Estudo
Técnico Preliminar (0082761777) e no item 1.2 do Termo de Referéncia (0082762437),
e objetivamente definidos nesse termo.

37. Por for¢a do disposto no artigo 6°, inciso XL, da NLLC, a
almejada aquisicao devera ser, obrigatoriamente, licitada através da modalidade pregao,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto. No
caso, a Edital (0082788946) optou pelo critério de julgamento pelo menor prego unitario
e total do grupo, sendo eleito o modo de disputa aberto.

38. A autoridade competente para deflagrar o certame licitatorio,
considerando o valor estimado para a contrata¢dao, decorre do artigo 3° do Decreto n°
47.297/2002, cujas regras podem ser consideradas recepcionadas pela Lei federal n°
14.133/2021, nos termos do seu artigo 189 e do despacho da Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral, que aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024. Dispde o decreto o
seguinte:

Artigo 3° - Compete ao Secretario de Estado, ao Procurador Geral do Estado, ao
Superintendente de Autarquia, ao Chefe de Gabinete e aos dirigentes de unidades
orgamentarias, nas licitacdes realizadas na modalidade de pregdo cujo valor
estimado da contratacdo seja igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais):

I - autorizar a abertura da licitagdo, justificando a necessidade da contratagao;
II - definir o objeto do certame, estabelecendo:

a) as exigéncias da habilitagao;

b) as sang¢des por inadimplemento;

c) os prazos e condi¢des da contratacio;

d) o prazo de validade das propostas;
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e) os critérios de aceitabilidade dos pregos;

f) o critério para encerramento dos lances.

III- justificar as condi¢des de prestacdo de garantia de execugdo do contrato;

IV - designar o pregoeiro e os membros de sua equipe de apoio;

V - decidir os recursos interpostos contra ato do pregoeiro;

VI - adjudicar o objeto da licitagdo, apos a decisdo dos recursos;

VII - revogar, anular ou homologar o procedimento licitatorio.

Paragrafo tnico - Nos pregdes cujos valores estimados sejam inferiores ao limite
fixado no caput deste artigo, a competéncia ¢ dos dirigentes das unidades de
despesa.

39. Assim, enquanto ndo editado decreto regulamentar
explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n°
14.133/2021, deverdao ser observados os decretos que tratam da organizagdo
administrativa e os que regulamentam as competéncias para os atos relativos a licitagdes
e contratos regidos pela Lei federal n°® 8.666/1993.

40. Nesse contexto, recomendo a Pasta que se certifique da
competéncia legal para a autorizagdo e demais atividades previstas na LLC, em cotejo
com a organizagao administrativa prevista nos Decretos estaduais n. 69.664/2025 e
69.862/2025, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

41. No caso em exame, o despacho da autoridade competente
atende, em linhas gerais, os requisitos do artigo 3° do Decreto n°® 47.297/2002, cabendo
sua adequagdao depois das retificagdo/complementacdo recomendadas neste parecer,
seguindo a utilizagcdo da minuta padronizada para a constituicao de Ata de Registro de
Precos disponibilizada no toolkit do site compras.sp.gov.br, da declaragao de utilizacao
de minutas padronizadas e o preenchimento do anexo relacionando as alteragdes
promovidas.

42. Cumpre destacar, com relacdo a designacdo do pregoeiro e
equipe de apoio, que a Lei federal n® 14.133/2021 estabeleceu os requisitos para tal fim
no artigo 8°, introduzindo o agente de contratagdo e a comissdo de contratacdo e
mantendo a designacao de pregoeiro para o agente responsavel pela conducao do pregao
(artigo 6°, incisos L e LX!™, e artigo 8°, §5°°)). Ja o artigo 9° estabelece as vedagdes ao
agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, que se estendem
aos integrantes da equipe de apoio e a outras pessoas, na forma disciplinada no § 2° do
dispositivo legal em comento.

43. No Estado de Sao Paulo, foi editado o Decreto n® 68.220/2023,
que regulamenta o §3° do artigo 8° da Lei federal n® 14.133/2021, para disciplinar a
atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissao de contratacao, dos
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gestores e dos fiscais de contratos, no ambito da Administragdo Publica direta e
autarquica.

44. Ressalte-se que, a despeito do inciso L do artigo 6° da NLLC
mencionar que o julgamento das licitagdes deve ser feito por comissdo de contratagdo,
na realidade tal situag@o se aplica apenas no que diz respeito a modalidade de licitagdo
denominada “dialogo competitivo”, nos termos do artigo 32, §1°, inc. XI, da NLLC, bem
como dos artigos 13 e 14, inc. 11, do Decreto n° 68.220/2023.

45. Dessa forma, tratando-se de licitagdo na modalidade pregao,
ao agente de contratacdo cumprira executar as atribuigdes relacionadas no artigo 9° do
Decreto n® 68.220/2023, valendo ressaltar que, como indica o artigo 6° do mencionado
decreto, o agente de contratacdo, nas licitagdes na modalidade pregao, serd designado
pregoeiro e a ele competira a direcdo e o julgamento do certame, auxiliado pela equipe
de apoio. De ver-se, ainda, que o paragrafo Unico do referido artigo 9° estabeleceu que
“na modalidade pregdo para sistema de registro de precos, caberd ao pregoeiro receber,
examinar e julgar documentos relativos ao procedimento auxiliar da licitagao”.

46. No caso em analise, a autoridade competente, por meio de
despacho (SEI 0082782446), designou a equipe de apoio, bem como a pregoeira desta
licitacdo. A equipe de planejamento fora designada em despacho anterior (0078969465),
cumprindo os requisitos previstos no artigo 7° da NLLC, assim como a observancia das
disposicdes do Decreto n° 68.220/2023.

47. Nos termos do artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021, a fase
preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve se
compatibilizar com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do art. 12 da
referida lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias. Essa fase preparatoria
deverd abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao.

48. O “caput” do referido artigo 18 estipula os elementos
essenciais da fase preparatoria da licitagdo, a saber:

Art. 18 (...)

I - a descrigdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢cdo das condi¢des de execucao e pagamento, das garantias exigidas
¢ ofertadas e das condigdes de recebimento;
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IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execug¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

49. O Plano de Contratacdes Anual — PCA, a que se refere o
“caput” do artigo 18 da NLLC, estd regulamentado, no Estado de Sao Paulo, pelo
Decreto n° 67.689/2023, cujo artigo unico da disposi¢do transitoria estabelece ser
facultativa a elaboragdo do plano no ano de 2023, tornando-se obrigatdria a partir do ano
subsequente. No caso concreto, ha indicagdo nos autos a respeito do PCA e PNCP para
o exercicio de 2026, conforme documento SEI 0082762437, o qual justifica a inclusdo
posterior devido a demandas ndo previstas a época do PCA de 2025.

50. O Estudo Técnico Preliminar — ETP foi definido no artigo
6°, inciso XX, da NLLC e no artigo 2°, inciso I, do Decreto n® 68.017/2023, e configura
o documento que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e economica da contratacao.

51. O documento devera conter os elementos indicados no artigo
18, §1° da Lei federal n°® 14.133/2021 c.c. o artigo 5° do Decreto n® 68.017/2023,
compilados e relacionados a seguir:
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I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo, observadas as disposi¢des do artigo 16 do Decreto n°® 67.689,
de 3 de maio de 2023;

IIT - requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha da solucgao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos
de qualidade e desempenho;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar
podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagcdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades
publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuicdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locagdao de bens ou outros instrumentos
juridicos para utilizagao de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada
opgao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos
imnovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas & Administracao,
tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual, adaptagdes no ambiente do orgdo ou da
entidade, necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizagdes;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

52. O Estudo Técnico Preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII acima citados e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos, serd necessaria a apresentacdo das devidas
justificativas, conforme exigéncia veiculada no §2° do artigo 18 da Lei federal n°
14.133/2021.

53. O Decreto n° 68.017/2023, que regulamenta o ETP no ambito
estadual, detalha os procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo ou entidade licitante,
especialmente a utilizagdo da ferramenta informatizada Sistema ETP Digital, disponivel
no Portal de Compras do Governo Federal, para a elaboracdo dos ETPs pelos 6rgaos,
com a observancia dos procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,
disponivel no mencionado portal. No caso, houve a utilizagao do referido sistema digital,
conforme documento SEI 0082782446.

54. De ver-se que o artigo 3° do Decreto n® 68.017/2023 dispoe
que o ETP deverd “ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo, observado
0 §1° do artigo 2°(...)”, que, por sua vez, estabelece que as “funcdes de requisitante e de
area técnica poderdo ser desempenhados pelo mesmo agente ptblico ou unidade, desde
que, no exercicio dessas atribui¢des, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o
objeto demandado (...)”. Recomenda-se, assim, que a Pasta se assegure de que tais
diretrizes foram observadas nestes autos.

55. A atual lei de licitagdes e contratos prevé como principio e
objetivo especifico da disciplina nela constante a observancia ao desenvolvimento
sustentavel.
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56. A ANAC — Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, disponibiliza
o Inventario das estimativas de emissoes de poluentes que afetam a qualidade do ar local
e gases de efeito estufa — GEE da aviacdo civil brasileira, bem como o diagnostico dos
aeroportos nacionais mais sustentaveis sob os aspectos da governancga, consumo de
recursos ¢ gestdo das emissdes e do ruido aerondutico (disponiveis em
www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/meio-ambiente/inventario-nacional-de-emissoes
atmosfericas-da-aviacao-civil e /aeroportos-sustentaveis, respectivamente).

57. Ainda que o quantitativo de passagens aéreas seja estimado,
reputo aconselhavel considerar, no item 14 do ETP, a identificagdo dos possiveis
impactos ambientais € o planejamento da contratagdo de modo a contemplar praticas
mais sustentaveis e suas respectivas medidas mitigadoras, forte no artigo 5°, incisos Il e
XII, do Decreto 68.017/2023 e artigos 5°, 11, IV e 18, XII, da Lei 14.133/2021.

58. Ressalta-se que os aspectos técnicos que levaram a conclusao
de que a prestagdo de servigos almejada ¢ a opcao que melhor atende as necessidades da
Pasta ndo estdo inseridos na presente analise. Sob o aspecto formal, recomendam-se as
seguintes adequac¢oes no ETP (0082761777):

a) em relacdo aos requisitos da contratacdo, recomenda-
se a indicacdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo
¢ a observancia ao quantitativo legal, especialmente em razdo da expressao “outros servigos
correlatos”, que devera ser devidamente especificada, na medida em que vedada a licitagdo
com objeto genérico, em qualquer de suas partes.

b) Acerca da ‘Estimativa das Quantidades a serem
Contratadas’, conforme item 7 do ETP, refor¢a-se o quanto disposto neste Parecer, itens 15,
18 e 19.

c¢) Reiteram-se as recomendagdes constantes no item 14
do Parecer.

59. O documento “Matriz _de Gerenciamento de Riscos
41/2025” (SEI 0078997040) contém a identificacdo de possiveis riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual, com indicacao da causa,
do impacto, do responsavel e das agdes preventivas e de contingéncia, nao cabendo a
este orgao juridico analisé-lo.

60. Registro que a analise de riscos prevista no artigo 18, X, da Lei
federal n® 14.133/2021 ndo se confunde com cldusula de matriz de risco prevista no
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artigo 22 do mesmo diploma. Assim, por conta da defini¢ao prevista no inciso XXVII
do artigo 6°, recomenda-se que o documento ndo seja nomeado como “matriz de risco”.

61. No tocante a cesta de pregos atinente ao valor estimado para
a contratacio — que abrange apenas a “taxa de transa¢do” — recomenda-se que a Pasta
se assegure de que os pregos pesquisados atendem ao comando do §2° do artigo 3°, do
Decreto n°® 67.888/2023, que dispde que “as contratacdes pesquisadas deverdo estar,
preferencialmente, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital”.

62. No que se refere ao valor a ser despendido com as passagens
aéreas — que nao figurard na ata de registro de pregos nem no contrato a ser celebrado,
mas serd empenhado e pago a empresa contratada —, recomendo a observancia do
Decreto n°® 67.888/2023, notadamente do artigo 3°, que estabelece as diretrizes e
parametros para a definicdo do valor estimado.

63. A elaboracdao do Termo _de Referéncia deve observar as
disposi¢des do Decreto n® 68.185/2023, que determina a utilizagdo do Sistema TR Digital
e estabelece, no caput do artigo 3°, que “o TR, a partir do Estudo Técnico Preliminar —
ETP, se elaborado, definird o objeto para atendimento da necessidade”. O artigo 6° do
referido decreto indica o conteudo a ser registrado no Sistema TR Digital, a saber:

Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e
elementos descritivos:

I - defini¢do do objeto, incluidos:
a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;
b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de sustentabilidade, em
todas as suas dimensdes, e preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizacdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
¢) a indicagdo, caso justificada, de autorizacdo de subcontrata¢do parcial do servico ou do
fornecimento, acompanhada da descrigdo acerca da capacidade técnica a ser exigida para
cada parcela, observado o disposto no § 6° deste artigo;
d) a indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio
e definitivo, quando for o caso;
e) a especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengao e assisténcia técnica,
quando for o caso;
II - fundamentacdo da contratacdo, consistente na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacgdes sigilosas;
III - descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e,
quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n°
68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular;
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IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medi¢do e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, sempre que a avaliagdo ¢ a ponderacdo da qualidade técnica das propostas
que superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n° 67.888, de 17 de agosto
de 2023, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos
e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
X - adequacdo orcamentdria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de
sistema de registro de precos.

§ 1° - Na hipotese de o processo de contratacdo ndo dispor de estudo técnico
preliminar, nos termos do disposto no artigo 8° do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de
2023:

1. a fundamentacdo da contratag@o, conforme disposto no inciso II deste artigo, consistira
em justificativa de mérito para a contratacao e do quantitativo pleiteado;

2. o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos instrumentos de
planejamento do 6rgdo ou entidade e as leis or¢amentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea “b” do inciso I deste artigo na hipotese de objeto ndo
padronizado pelo Estado de Sdo Paulo, podera ser utilizado o catalogo eletronico de
padronizacdo instituido pelo Poder Executivo Federal, na forma disposto no artigo 2° do
Decreto n°® 68.021, de 11 de outubro de 2023 do Estado.

§ 3° - Deverao ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestio
e Governo Digital, com auxilio dos o6rgios de assessoramento juridico do Estado, que
conterdo os elementos previstos neste artigo.

§ 4° - A ndo utilizagdo dos modelos de que trata o § 3° deste artigo devera ser
precedida de justificativa formal, a qual sera anexada ao respectivo processo de
contratacdo, em atengdo ao § 2° do artigo 19 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

§ 5° - A referéncia de que trata o inciso Il deste artigo sera realizada de forma
automatica pelo Sistema TR Digital.

§ 6° - Fica vedada a subcontratacdo total, de parcelas consideradas de maior
relevancia técnica ou de valor mais significativo do objeto, ressalvado o disposto no § 9°
do artigo 67 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

64. Observa-se também que sao vedadas especificagdes do objeto
que, por impertinentes, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao
ou sua realizagdo (artigo 9° da Lei federal n° 14.133/2021). Portanto, deverdo ser
adotadas as devidas cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas
essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragao.
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65. De acordo com o artigo 10 do Decreto n® 68.021/2023, que
institui o catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras (em
cumprimento aos termos do inciso II do artigo 19 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021), nas licitagdes cujo critério de julgamento seja 0 menor precgo, a nao utilizagao
do catdlogo eletronico de padronizagdo ¢ situag@o excepcional. Aplica-se a disciplina as
hipoteses em que o objeto a ser licitado ja conste de item padronizado compondo o
catalogo eletronico.

66. Verifica-se que o Termo de Referéncia juntado aos autos
(0082762437) fora elaborado com o modelo mais atualizado disponivel no toolkit do
sitio ‘compras.sp.gov.br’ (11/6/2025), utilizando também o Sistema TR Digital e o
conteudo do TR estabelecido no Manual do Sistema Digital do Portal de Compras do
Estado, conforme documento SEI 0082782446, para cabal atendimento do §1° do artigo
1° do Decreto n® 68.185/2023.

67. O Termo de Referéncia deve observar o modelo
disponibilizado no Portal de Compras do Governo do Estado de Sao Paulo, e deve atentar
aos seguintes aspectos:

a) item 5.2 € 5.2.3, ‘h’” — Reiteram-se as recomendagdes deste Parecer, item 14.

b) o item 5.6 faz referéncia aos canais de atendimento que deverdo ser
disponibilizados aos usudrios responsaveis, para a solicitacdo de alteragdo ou
emissao de bilhetes (telefone fixo, celular, central de telefonia, whatsapp).
Recomendo que a utilizagdo desses canais seja sempre seguida da formalizacdo por
email, a fim de deixar documentado o teor do pedido e evitar falhas inesperadas e
indesejadas e, com maior énfase, os pedidos de remarcacao e cancelamento, que
deverdo ser expressos no termo de referéncia, com previsao de sempre se realizarem
por escrito, gerando, em todos os atos, 0s respectivos comprovantes a serem
enviados ao Contratante via correio eletronico, bem como permitir as respectivas
impressoes, sem prejuizo do Relatorio previsto no item 5.9;

¢) especificar o prazo previsto no item 8.3.

68. No que se refere a tributacdo dos servicos, sugiro inclusdo de
subitem na clausula 11, em razdo do recente entendimento estabelecido no Parecer PAT
n° 06/2025, aprovado pela Sra. Procuradora Geral do Estado, no sentido de que devem
ser emitidas notas separadas quanto as receitas proprias da contratada, pela
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intermediagao e a cada prestador de servico (valor do bilhete aéreo, seguro viagem, tarifa
de embarque):

“EMENTA: IRRF. PERSE - PROGRAMA EMERGENCIAL DE
RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - LEI FEDERAL N°
14.148/2021. PASSAGENS AEREAS. Contrato de prestagio de
servicos de gerenciamento sistematizado de viagens corporativas.
Intermediagdo de servigos. Emissao de faturas separadas em relagdo as
receitas proprias da contratada (valor cobrado pela intermediacao) e a
cada prestador de servigo quanto as respectivas receitas proprias (valor
do bilhete de passagem aérea, tarifa de embarque, ...), conforme
procedimento previsto no art. 12, §1°, 1, da IN/RFB n° 1.234/2012.
Precedente: Parecer PAT n° 19/2023. O beneficio fiscal do PERSE, e,
portanto, a ndo retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda (IRRF)
aplica-se apenas as receitas proprias de empresas habilitadas a
usufruirem do aludido beneficio fiscal.”

69. Merece destaque a mengdo ao entendimento de que fica
dispensada a retencdo do imposto de renda na fonte, quando aplicavel o beneficio
previsto na Lei federal n° 14.148/2021 (agéncias de viagem que ja exerciam a atividade
em 18 de margo de 2022, regularizada nessa data perante 0 CADASTUR e com codigo
CNAE com atividade econdmica no setor como atividade principal ou preponderante e
cumprido o requisito previsto no artigo 4B da Lei), uma vez que prevé o artigo 4° da Lei
0 seguinte:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contado
do inicio da produgdo de efeitos desta Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes
sobre o resultado auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos
abrangendo as seguintes atividades econdmicas, com os respectivos codigos da CNAE:
hotéis (5510-8/01); apart-hotéis (5510-8/02); servigos de alimentagdo para eventos e
recepgoes - bufé (5620-1/02); atividades de exibicdo cinematografica (5914-6/00); criagao
de estandes para feiras e exposi¢des (7319-0/01); atividades de producao de fotografias,
exceto aérea e submarina (7420-0/01); filmagem de festas e eventos (7420-0/04);
agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas (7490-1/05);
aluguel de equipamentos recreativos e esportivos (7721-7/00); aluguel de palcos,
coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes (7739-0/03); servigos de
reservas € outros servicos de turismo ndo especificados anteriormente (7990-2/00);
servigos de organizacdo de feiras, congressos, exposigoes e festas (8230-0/01); casas de
festas e eventos (8230-0/02); producao teatral (9001-9/01); producdo musical (9001-9/02);
producdo de espetaculos de danca (9001-9/03); producdo de espetaculos circenses, de
marionetes e similares (9001-9/04); atividades de sonorizacao e de iluminagao (9001-9/06);
artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao especificadas anteriormente
(9001-9/99); gestdo de espagos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas
(9003-5/00); produgdo e promog¢do de eventos esportivos (9319-1/01); discotecas,
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danceterias, saldes de danga e similares (9329-8/01); restaurantes e similares (5611-2/01);
bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento
(5611-2/04); bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem (7911-2/00); operadores turisticos (7912-
1/00); atividades de jardins botanicos, zoologicos, parques nacionais, reservas ecoldgicas
e areas de protecao ambiental (9103-1/00); parques de diversdo e parques tematicos (9321-
2/00); atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte (9493-6/00

I - Contribuicao para os Programas de Integragao Social e de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (Contribui¢do PIS/Pasep

II - Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins

III - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

§ 1° Para fins de frui¢do do beneficio fiscal previsto no caput deste artigo, a aliquota de
0% (zero por cento) sera aplicada sobre os resultados e as receitas obtidos diretamente das
atividades do setor de eventos de que trata este artigo.

§ 2° O disposto no art. 17 da Lein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, ndo se aplica aos
créditos vinculados as receitas decorrentes das atividades do setor de eventos de que trata
este artigo.

§ 3° Fica dispensada a reteng¢do do IRPJ, da CSLL, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins quando o pagamento ou o crédito referir-se a receitas desoneradas na forma deste
artigo.

§ 4° Somente as pessoas juridicas, inclusive as entidades sem fins lucrativos, que ja
exerciam, em 18 de marco de 2022, as atividades econdmicas de que trata este artigo
poderao usufruir do beneficio.

§ 5° Terao direito a fruicdo do beneficio fiscal de que trata este artigo, condicionada a
regularidade, em 18 de margo de 2022, ou adquirida entre essa data e 30 de maio de 2023,
de sua situacao perante o Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos (Cadastur), nos
termos dos arts. 21 e 22 da Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica Nacional de
Turismo), as pessoas juridicas que exercem as seguintes atividades econdmicas:
restaurantes e similares (5611-2/01); bares e outros estabelecimentos especializados em
servir bebidas, sem entretenimento (5611-2/04); bares e outros estabelecimentos
especializados em servir bebidas, com entretenimento (5611-2/05); agéncias de viagem
(7911-2/00); operadores turisticos (7912-1/00); atividades de jardins botanicos, zoologicos,
parques nacionais, reservas ecologicas e areas de protecao ambiental (9103-1/00); parques
de diversdo e parques tematicos (9321-2/00); atividades de organizagdes associativas
ligadas a cultura e a arte (9493-6/00).

§ 6° Ato da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
disciplinara o disposto neste artigo.

§ 7° Apenas terdo direito a redugdo de aliquota de que trata este artigo as pessoas juridicas
pertencentes ao setor de eventos que possuiam como codigo da CNAE principal ou
atividade preponderante, em 18 de marco de 2022, uma das atividades econdmicas descritas
nos codigos da CNAE referidos no caput ou no § 5° deste artigo. ( Lein® 14.859, de 2024)
§ 8° Para fins do disposto no § 7° deste artigo, considera-se preponderante a atividade cuja
receita bruta decorrente de seu exercicio seja a de maior valor absoluto, apurado dentre os
codigos da CNAE componentes da receita bruta total da pessoa juridica. ( Lei n°® 14.859,

de 2024)

70. Ressalte-se que, nos termos do artigo 5° do Decreto n°
68.185/2023, o “TR sera elaborado conjuntamente por agentes publicos da area técnica
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e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacdo”,
incumbindo a Pasta se assegurar de que tal diretriz foi observada.

71. De acordo com a previsdo regulamentar, o Termo de
Referéncia revisto devera ser submetido a aprovacdo expressa da autoridade
competente.

72. No tocante a minuta de edital (SEI 0082788946) sugiro, ainda,
0 seguinte:

a) Critério de julgamento: ha divergéncia entre o item 9 do ETP (contratacdo composta
por apenas 1 item), Itens 1 e 12 do TR (contrata¢do de 1 item, critério de julgamento
‘menor preco’) e o critério de julgamento do edital ‘menor prego por grupo’, de modo
que recomendo seja justificada a escolha e sejam realizadas as alteragdes necessarias
a harmonizagdo dos instrumentos que constam da instru¢ao, notadamente o ETP o

TR e a minuta de Edital.

73. Acerca da minuta de contrato, proponho os seguintes ajustes:

a. Quanto a clausula primeira, a seguinte redagdo substitutiva: “O objeto do
presente instrumento € a contratagdo de servigos, por sistema de registro de
precos, de agenciamento de viagens - Taxa de transacao (Fee) para bilhete de
transporte aéreo nacional e internacional, em observancia a politica de
viagens fixada na Resolucdo SGP - 10, de 02-04-2013, para atender
demandas da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, conforme
detalhamento e especificagdes técnicas deste instrumento, do Termo de
Referéncia, da proposta do Contratado e demais documentos da contratagao
constantes do processo administrativo em epigrafe.”

b. Quanto a clausula segunda, a seguinte redagdo: “2.1. O prazo de vigéncia da
contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura.

2.1.1. O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, por igual periodo, desde
que comprovado o prego vantajoso, por for¢ca do artigo 84, da Lei
14.133/2021.

2.1.2. Nao obstante o prazo estipulado nesta cldusula, quando ultrapassado o
exercicio, a vigéncia nos exercicios subsequentes ao da celebragdao do
contrato estara sujeita a condigdo resolutiva, consubstanciada esta na
inexisténcia de recursos aprovados nas respectivas Leis Orcamentarias de
cada exercicio para atender as respectivas despesas. Ocorrendo a resolugao
do contrato, com base na condicdo estipulada nesta subdivisdo, o Contratado
nado tera direito a qualquer espécie de indenizacao.

Parecer CJ/SAA n.° 158/2025 Péagina 23 de 27

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por BEATRIZ COUTO TANCREDO em 02/10/2025 as 11:34:25 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/DB3F8FF 3-

6313-46E5



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

c. Quanto a clausula quinta, do prego, segue sugestao de inclusao da seguinte
subcléusula; “O preco de cada passagem aérea, expresso em moeda corrente
nacional, devera ser obtido junto as Companhias aéreas de acordo com as
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, na data da emissdo dos
respectivos bilhetes, abrangendo todos os custos, encargos e tributos
incidentes, vedada a inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previsao
inflaciondria, observado o disposto no Termo de Referéncia.”

d. Ainda quanto a cldusula quinta, segue sugestao de redacdo de dois subitens a
serem acrescidos, apos o subitem 5.4 acima sugerido:

“5.5. O valor da transaction-fee sera aplicado a cada uma das operacdes
descritas no item 7.2 do Termo de Referéncia, que constitui o Anexo I do
edital de licitagao.

5.6. Caso o Contratado seja optante pelo Simples Nacional e, por causa
superveniente a contratacdo, perca as condi¢des de enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte ou, ainda, torne-se impedido de
beneficiar-se desse regime tributario diferenciado por incorrer em alguma das
vedagdes previstas na Lei Complementar n° 123, de 2006, nao podera deixar
de cumprir as obrigagdes avencadas perante a Administragdo, tampouco
requerer o reequilibrio econdmico-financeiro, com base na alegacao de que a
sua proposta levou em consideracdo as vantagens daquele regime tributdrio
diferenciado”;

e. Em vista de expressa previsdo em regulamento quanto ao critério de reajuste,
baseado em formula paramétrica, recomendo a sua inclusao no item 7.2,
especificando melhor a simples men¢ao ao IPC FIPE:

r=p|[ZC _,
\1PC,
Onde:

* R = parcela de reajuste;
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+ PO = prego inicial do contrato no més de referéncia dos pregos ou prego do contratofio m

SHpa

de aplicagio do ultimo reajuste;

riginal as

= IPCAPCO = variagio do IPC FIPE - indice de Prego ao Consumidor, ocorrida entre néné;
referéncia de pregos, ou o més do uUltimo reajuste aplicado, e o més de aplicagio do rejjuste
©

74. Recomendo a correcio das planilhas constantes dos Anexos 11
e V da Minuta de Contrato (0082788946), a fim de que figurem os quantitativos de
passagens previstos em todos os instrumentos ja analisados.
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75. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94 da Lei
federal n°® 14.133/2021, ¢ obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado,
bem como em jornal didrio de grande circulagao.

76. Deve ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, para a apresentacao das
propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto (artigo 55, II, “a”, Lei federal n°® 14.133/2021).

77. Destaca-se também que, ap6s a homologacdo do processo
licitatorio, ¢ obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3°, da Lei federal n°
14.133/2021

78. Reforco o dever de atuacdo dos agentes publicos de acordo
com o Decreto n® 69.328/2025, que aprova o Codigo de Etica da Administragio Publica
e autarquica do Estado de Siao Paulo, notadamente pelos principios e valores
fundamentais do seu artigo 3°.

79. Feitas essas consideracdes, entendo viavel juridicamente a
deflagracdo do certame licitatorio, desde que, e somente se, atendidas as recomendagdes
deste parecer.

80. E o parecer. A consideracdo superior.

Sdo Paulo, 26 de setembro de 2025.

Beatriz Couto Tancredo

Procuradora do Estado
OAB/SP N° 301.498

Ul Artigo 5° - Fica a Secretaria de Gestdo Publica responsavel pelo gerenciamento do Sistema de
Registro de Precos - SRP, incumbida de praticar os atos de controle ¢ administragdo nos termos da
regulamentacdo vigente, bem como pelo sistema de acompanhamento, avaliagdo e monitoramento
de aquisi¢do de passagens aéreas.
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21 “Artigo 1° - Enquanto ndo houver regulamentagdo estadual especifica sobre a regra de transigao
entre os regimes juridicos de contratagdes publicas, os érgdos da Administracdo Publica estadual
direta e autarquica adotardo, excepcionalmente, no que couber, os regulamentos editados pelo Poder
Executivo federal para aplicagdo da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente os
seguintes atos normativos” (...).

Bl Artigo 2° - Na aplicagdo dos atos normativos de que trata o artigo 1° deste decreto, deverdo ser
observadas as seguintes condicdes:

I - as exigéncias de requisitos de habilitagdo ou de garantia de execu¢do contratual poderdo ser
alteradas mediante justificativa da autoridade competente;

II - os prazos de vencimento das obrigacdes contratuais, observada a ordem cronolodgica de que trata
o artigo 141 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo de 30 (trinta) dias, nos termos do
artigo 2° do Decreto n° 32.117, de 10 de agosto de 1990, observadas as excec¢des estabelecidas em
norma especifica;

III - a correcdo monetaria por atraso de pagamento nos contratos serd computada mediante aplicagdo
da taxa de variagdo da UFESP - Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo, nos termos do artigo 1° do
Decreto n° 32.117, de 10 de agosto de 1990;

IV - a estipulac@o em edital de indice de reajustamento em sentido estrito observara o disposto no §
7° do artigo 25 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicando-se, ressalvada justificada
inadequacdo a realidade de mercado:

a) formula paramétrica baseada no IPC-FIPE - Indice de Pregos ao Consumidor elaborado pela
Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas da Universidade de Sao Paulo, quando se tratar de
reajustamento em sentido estrito de precos de contratos de servigos, conforme definido pela
Secretaria de Gestdo e Governo Digital; ou

b) indices de precos de obras publicas e demais indices divulgados pela Secretaria da Fazenda e
Planejamento, nos termos do artigo 6° do Decreto n°® 48.326, de 12 de dezembro de 2003, e do artigo
5° do Decreto n® 27.133, de 26 de junho de 1987, desde que o indice a ser aplicado reflita a realidade
de mercado do objeto da contratagdo;

V - serdo considerados os resultados de pesquisas de precos de insumos dos servigos de informatica
de que trata o inciso III do artigo 61 do Decreto n° 66.016, de 15 de setembro de 2021, para exame
da compatibilidade dos precos ofertados pela Companhia de Processamento de Dados do Estado de
Sao Paulo - PRODESP;

VI - nas contrata¢des que nao envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado podera ser
definido por meio da utilizagdo de sistemas de custos adotados pelo Estado de Sdo Paulo;

VII - a contratagdo de servigos abrangidos por Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados -
CADTERC observara os parametros e¢ precos de referéncia atualizados neles divulgados,
disponibilizados no sitio eletronico http://www.cadterc.sp.gov.br;

VIII - nas contrata¢des com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, a autoridade competente
definira as medidas que serdo previstas em edital ou em contrato para assegurar o cumprimento de
obrigacdes trabalhistas pelo contratado, sendo-lhe facultada a adog¢do de uma ou mais das medidas
elencadas no § 3° do artigo 121 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

ELArt. 6°- ...

L - comissdo de contrata¢do: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em carater
permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagdes e

aos procedimentos auxiliares;

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou

empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes,
acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras
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atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

Bl Art. 8°- ...

§ 5° - Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado

pregoeiro.
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PROCESSO: 007.00029287/2025-29
INTERESSADQO: Secretaria de Agricultura e Abastecimento
ASSUNTO: Contratacao(0es) futura(s) de servigos de agenci. de viagens

corporativas para busca, reserva...

Aprovo o parecer retro, nos termos do artigo 2° da Resolucao PGE n° 6/2017.

Encaminhe-se a d. Subsecretaria de Gestao Corporativa.

Sao Paulo, 2 de outubro de 2025.

Rita Kelch

Procuradora do Estado.

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por RITA KELCH em 02/10/2025 as 13:01:35 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/DB3F8FF3-6313-46E5



