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Pregao Eletronico N° 90001/2026 (Lei 14.133/2021)
UASG 130222 - ESP- DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (0) Impugnagoes (0) Esclarecimentos (15)

20/02/2026 1520
-4

Reforma Tributaria

1. Sobre a reforma tributaria que esta em tramite atualmente, trazemos a tona uma situacao que impacta
diretamente a elaboracao das propostas das licitantes: a tramitacao da reforma tributaria segue com a votacao
de projetos de lei que visam regulamentar a Emenda Constitucional 132/2023. No final de setembro de 2025,
0 segundo projeto de regulamentacao foi aprovado no Senado, e agora retorna a Camara dos Deputados para
ajustes finais antes da sancao presidencial. A implementacao da reforma ocorrera de forma gradual,
comecando com testes em 2026, depois com a introducao do novo sistema tributario até 2033 e culmina na
extincao dos tributos PIS, COFINS, ICMS e ISS até o ano de 2078.

O cronograma atual para implantacao da reforma tributaria € o seguinte:

-+ 2026: Inicio da fase de testes, com aliquotas reduzidas do novo Imposto sobre Valor Agregado (IVA), o CBS e
o IBS.

-+ 2027: Inicio da cobranca do Imposto Seletivo e aplicacao de regras setoriais.

- 2029 a 2033: Periodo de transicao, durante o qual os impostos atuais como ICMS e ISS serao substituidos
pelos novos impostos de forma progressiva.

+ 2033: O novo sistema de tributacao de consumo estara em pleno vigor.

- Até 2078: A transicao de todos os tributos sera completada, com a unificacao completa do sistema tributario.

Como o prazo do contrato a ser celebrado pela licitacao em questao ultrapassa o inicio do ano de 2027 e
como ainda nao ha a definicao das aliquotas dos impostos criados/alterados pela reforma tributaria, nao €
possivel prever o impacto da reforma tributaria nos valores. Dessa forma, entendemos que os valores do
contrato serao revisados e reequilibrados quando as aliquotas da reforma tributaria estejam definidas. Esta
correto nosso entendimento? Caso o entendimento nao esteja correto e nao seja possivel o reequilibrio,
solicitamos a gentileza de esclarecer como as licitantes deverao proceder para estimar o preco da contratacao
na data de hoje com os impactos ainda nao definidos da reforma tributaria (alteracao gradativa de aliquotas e
Novos impostos).

Reoneracao da Folha de Pagamento
2. Trazemos situacao excepcional ocorrida no cenario nacional € que afeta diretamente a formulacao das
propostas de precos no presente certame,

O objeto licitado e pertinente a atividades vinculadas ao Setor de Tecnologia, Informatica e Comunicagoes.
Este Setor foi beneficiado desde o ano de 2011 com a desoneracao da folha de pagamentos, que estabeleceu
a contribuicao previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB) na aliquota de 4,5% sobre a receita (faturamento),
excluindo as empresas do setor do recolhimento a titulo de Contribuicao ao INSS de 20% por cento sobre a
folha de pagamento.

Em 16/09/2024 foi sancionada e publicada a LEI N° 14.973/2024 (https./www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-
n-14.973-de-16-de-setembro-de-2024-584578926), que estabeleceu regime de transicao para a contribuicao
substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12546/2011 - a CPRB, a qual sofreu alteracao a partir de
01/01/2025, quando se iniciara a volta da “oneracao” de forma gradual.

Entendemos que, para elaboracao de suas propostas, todas as licitantes devem considerar as aliquotas
vigentes na legislacao tributaria e previdenciaria na data da apresentacao da proposta. Esta correto nosso
entendimento? Caso o entendimento nao esteja correto, solicitamos a gentileza de esclarecer.

1. Planejamento e Inicio da Execucao Contratual

1. 1. Qual a previsao estimada para o inicio da execucao dos servicos apos a assinatura do contrato?

2. 2. Qual sera o prazo concedido para mobilizagao da equipe técnica e inicio efetivo da operacao?

3. 3. Havera fase de transicao assistida com o atual prestador de servicos? Em caso positivo, qual a duracao
prevista?
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5. 2. Considerando a existéncia de multiplas unidades, os deslocamentos entre localidades deverao ser
considerados como parte da jornada dos profissionais?

6. 3. A CONTRATANTE disponibilizara infraestrutura minima necessaria a execucao dos servicos, tais como
estacao de trabalho, acesso a rede, energia e demais recursos tecnologicos?

3. Regime de Dedicacao Exclusiva e Alocacao de Profissionais

7. 1. A dedicacao exclusiva prevista no instrumento implica obrigatoriedade de permanéncia integral dos
profissionais nas dependéncias da CONTRATANTE?

8. 2. Nos casos de férias, afastamentos legais ou licencas, a substituicao devera ocorrer de forma imediata ou
dentro de prazo previamente acordado com a fiscalizacao do contrato?

9. 3. A substituicao devera observar necessariamente a mesma senioridade ou sera admitida equivaléncia
técnica compativel com as atividades desempenhadas?

4. Forma de Contratacao dos Profissionais

10. 1. A utilizagao de profissionais contratados como Pessoa Juridica sera admitida tambéem para postos com
dedicacao exclusiva, desde que mantida a autonomia contratual e a auséncia de subordinacao direta?

11. 2. A fiscalizacdo contratual observara exclusivamente os resultados pactuados ou tambem aspectos
relacionados ao modelo de contratagao dos profissionais?

5. Jornada, Horas Extras e Demandas Extraordinarias

12. 1. A realizacao de horas extras dependera de autorizacao prévia e formal da CONTRATANTE?

13. 2. Na hipotese de demandas recorrentes fora do horario comercial, sera possivel revisar a volumetria
contratada visando manter o equilibrio econédmico-financeiro?

6. Medicao, Faturamento e Eventuais Glosas

14. 1. A medicao dos servicos sera realizada exclusivamente com base na disponibilizacao dos postos ou
também por indicadores de desempenho?

15. 2. Na hipotese de vacancia temporaria por motivo alheio a CONTRATADA, havera previsao de glosa
automatica ou sera avaliada a justificativa apresentada?

7. Responsabilidades e Gestao de Riscos

16. 1. Existe matriz de responsabilidades detalhando os limites de responsabilidade da CONTRATADA em
eventos decorrentes de falhas de infraestrutura preexistente?

17. 2. Em situacdes ocasionadas por terceiros, fabricantes ou prestadores distintos, como sera tratada a
eventual responsabilizacao?

8. Reequilibrio Econdmico-Financeiro

18. 1. Sera admitido pedido de reequilibrio econémico-financeiro em caso de alteragdes relevantes na
legislacao trabalhista ou ha convencao coletiva aplicavel as categorias envolvidas?

Prezados(as),

Em atencao ao Termo de Referéncia do presente certame, e com o objetivo de assegurar a correta elaboracao
de nossa proposta técnica e comercial, realizamos uma analise detalhada da tabela de composicao de custos
constante na pagina 20 do TR.

Durante esta avaliacao, foi estruturada uma planilha de validacao matematica, na qual replicamos
integralmente os itens, volumetrias e medias unitarias informadas, aplicando formulas de conferéncia para
verificacao da consisténcia entre os seguintes elementos:

+ Quantidade mensal

+ Quantidade de meses

+ Quantidade total

- Média unitaria

- Média total informada

A metodologia adotada foi objetiva e baseada exclusivamente nos dados apresentados no proprio Termo de
Referéncia, considerando as seguintes premissas de calculo:

1. Para itens medidos por Posto de Trabalho, o valor total foi recalculado a partir da multiplicacao da media
unitaria pela quantidade de postos e pela vigéncia contratual (meses).

2. Para itens medidos por Horas e Diarias, a quantidade total foi obtida pela multiplicacao da quantidade
mensal pela quantidade de meses, sendo posteriormente aplicada a média unitaria para apuracao do valor
total estimado.

3. Foi entao realizada a comparacao entre os valores recalculados e aqueles originalmente apresentados no
TR, permitindo a identificacao de eventuais divergéncias.

Como resultado dessa analise, foram identificadas inconsisténcias entre alguns valores totais informados e
aqueles obtidos a partir do recalculo matematico com base nas volumetrias e méedias unitarias divulgadas.
Diante disso, com o intuito de preservar a isonomia do processo licitatorio, evitar interpretacdes divergentes e
garantir a adequada precificacao por parte dos licitantes, solicitamos, por gentileza:

1. A confirmagao quanto a correcao dos valores apresentados na tabela orcamentaria do Termo de Referéncia;
2. Caso aplicavel, a revisao dos itens em que haja inconsisténcia entre a memaria de calculo e os valores totais
estimados;

3. O esclarecimento acerca da metodologia de calculo utilizada pela Administracao para a composicao dos
referidos montantes, especialmente no que se refere a aplicacao das medias unitarias.

Ressaltamos que esta solicitacao possui carater estritamente técnico e preventivo, buscando mitigar riscos de
interpretacao e assegurar a elaboracdo de propostas plenamente exequiveis, em conformidade com os
principios da transparéncia, competitividade e seguranca juridica que regem as contratacoes publicas.
Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios e
agradecemos antecipadamente pela atencao dispensada.
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«
Prezado (a), boa tarde!

Em atencao as vossas solicitacdes de esclarecimentos, protocoladas em 13 de fevereiro de 2026, referentes
ao Pregao Eletronico DTl N° 90001/2026, apresentamos as respostas elaboradas com base estrita nas
disposicoes do Edital e seus anexos.

Questionamento_vi;

1. Sobre a Reforma Tributaria

Pergunta: "Entendemos que os valores do contrato serao revisados e reequilibrados quando as aliquotas da
reforma tributaria estejam definidas. Esta correto nosso entendimento? Caso o entendimento nao esteja
correto e ndo seja possivel o reequilibrio, solicitamos a gentileza de esclarecer como as licitantes deverao
proceder para estimar o preco da contratacao na data de hoje com os impactos ainda nao definidos da
reforma tributaria

Resposta:

O entendimento esta correto. A proposta de precos deve ser formulada com base na legislagao tributaria
vigente na data de sua apresentacao, conforme o item 5.3 do Edital:

53. Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugao do
objeto.

Para eventos futuros, como a definicao de novas aliquotas tributarias, o contrato prevé o mecanismo de
repactuacao para a manutencao do equilibrio econdémico-financeiro. Conforme a Clausula Sétima do Anexo Il -
Minuta de Termo de Contrato:

ltem 7.1 estabelece que os precos poderao ser repactuados para manutencao do equilibrio econdémico-
financeiro apos o interregno de um ano.

ltem 7.6 veda a inclusao de beneficios nao previstos na proposta inicial, "exceto quando se tornarem
obrigatorios por forca de lei', 0 que se aplica a alteracdes na legislacao tributaria.

Item 7.19 reforca o direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a manutencao do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, com base no art. 124, inciso I, alinea "d", da Lei n° 14133, de 2021, que trata da
cobertura de fatos imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis que onerem excessivamente o contrato.
Dessa forma, a proponente devera apresentar sua proposta com os custos atuais, e eventuais alteracdes
tributarias que se tornem obrigatoérias por lei durante a vigéncia do contrato poderao ser objeto de pedido de
repactuacao para garantir o reequilibrio contratual.

2. Sobre a Reoneracao da Folha de Pagamento

Pergunta: "Entendemos que, para elaboracao de suas propostas, todas as licitantes devem considerar as
aliquotas vigentes na legislacao tributaria e previdenciaria na data da apresentacao da proposta. Esta correto
nosso entendimento?”

Resposta:

Sim, o entendimento esta correto. Conforme o ja mencionado item 5.3 do Edital, a proposta de precos deve
refletir todos os encargos vigentes no momento da licitacao, incluindo os previdenciarios.

As futuras alteracdes graduais na aliquota da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), por se
tratarem de uma alteracao "por forca de lei" (Lei n° 14.973/2024), também poderao ser objeto de repactuacao
para readequacao dos valores do contrato, seguindo a mesma logica exposta no item anterior e em
conformidade com a Clausula Sétima da minuta contratual.

Questionamento_vz;

1. Planejamento e Inicio da Execugao Contratual

1. Inicio da execucao: O inicio da execucao dos servicos se dara a partir da emissao da Ordem de Servico,
conforme estipulado no item 2.1 da Minuta de Contrato (Anexo Il). Nao ha uma data pre-definida, pois depende
da conclusao do processo licitatorio e da homologacao.

2. Prazo de mobilizagcao: O Edital nao prevé um prazo especifico para mobilizacao. A empresa vencedora
devera estar apta a iniciar a prestagcao dos servicos a partir da data definida na Ordem de Servico.

3. Fase de transicao: O Edital prevé, em seu item 5.9 do Termo de Referéncia (TR), que a CONTRATADA devera
realizar o repasse de conhecimento a equipe de técnicos da CONTRATANTE. Nao ha mencao a uma fase de
transicao assistida com o prestador de servicos anterior.

2. Local de Execucao e Modelo Operacional

1. Modelo de trabalho: A execucao dos servicos devera ocorrer, em regra, de forma presencial nas
dependéncias da CONTRATANTE. O modelo hibrido ou remoto podera ser admitido em carater de excecao,
desde que a Secretaria entenda como conveniente e autorize previamente, conforme o item 5.2 do TR.

2. Deslocamentos: A jornada de trabalho dos profissionais esta definida no item 5.3 do TR. O deslocamento

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=13022205900012026 3/6



20/02/26, 15:20 Compras.gov.br

@ Compras.gov.br 9

3. Infraestrutura; Nao. Conforme o item 552 do TR, € responsabilidade da CONTRATADA disponibilizar os
desktops e/0ou notebooks e ferramentas para seus colaboradores, sem gerar custos 8 CONTRATANTE.

3. Regime de Dedicacao Exclusiva e Alocacao de Profissionais

1. Dedicacao exclusiva: Sim. O regime de dedicagao exclusiva de mao de obra implica que os profissionais
alocados cumprirao sua jornada de trabalho integral (40 horas semanais, conforme item 5.3 do TR) a servico
deste contrato, durante o horario de atendimento estipulado.

2. Substituicao de profissionais: A substituicao devera ser imediata, conforme descrito no Termo de Referéncia,
pagina 36, para nao comprometer a continuidade dos servicos.

3. Senioridade do substituto: O profissional substituto devera atender integralmente aos mesmos requisitos do
perfil (formacao, experiéncia, certificacdes, etc.) do profissional substituido, conforme especificado na pagina
36doTR.

4. Forma de Contratagao dos Profissionais

1. Uso de profissionais PJ: Sim. O item 1.6 do TR admite a utilizacao de profissionais contratados na modalidade
Pessoa Juridica (PJ), desde que observadas as condicdes ali estabelecidas, que visam a nao caracterizacao de
subcontratacao e a auséncia de vinculo de subordinagcao com a CONTRATANTE.

2. Fiscalizacao do modelo de contratacao: A CONTRATANTE reserva-se o direito de fiscalizar a regularidade da
contratacao e alocacao dos profissionais, sejam eles diretos ou PJs, para garantir o cumprimento da legislacao
e das regras do Edital, conforme item 1.6.7 do TR.

5. Jornada, Horas Extras e Demandas Extraordinarias

1. Autorizacao de horas extras: Sim. A prestacao de servicos fora dos dias e horarios normais ocorrera em
carater de excepcionalidade e dependera de "requisicao previa da CONTRATANTE', como estabelece o item
53doTR.

2. Revisao de volumetria: Sim. Caso haja necessidade recorrente, a Clausula Décima Quarta da Minuta de
Contrato prevé a possibilidade de alteracdes contratuais (acréscimos ou supressodes), respeitando os limites
legais, para adequar o contrato a demanda e manter seu equilibrio.

6. Medicao, Faturamento e Eventuais Glosas

1. Critérios de medicao: A medicao nao se baseara apenas na disponibilizagao dos postos. Conforme os itens
6.16 e 71 do TR, a avaliacao da execucao levara em conta a qualidade da prestacao dos servigos e 0s
resultados acordados, podendo haver glosas caso a qualidade minima nao seja atingida.

2. Glosas por vacancia: A CONTRATADA tem a obrigacdao de garantir a substituicao imediata de profissionais
(pagina 36 do TR). A falha no cumprimento desta obrigacao resultara em glosa proporcional ao periodo de
indisponibilidade do posto, sem prejuizo da avaliacao de justificativas para fins de aplicacao de outras sancoes
contratuais, conforme item 6.20 do TR.

7. Responsabilidades e Gestao de Riscos

1. Matriz de responsabilidades: O Edital nao apresenta uma "matriz de responsabilidades” formal. As
responsabilidades da CONTRATADA estao detalhadas ao longo do instrumento, sendo um principio geral que
a responsabilidade se atém aos "vicios e danos decorrentes da execucao do objeto’, conforme item 9.15 da
Minuta de Contrato.

2. Responsabilizacao por terceiros: A responsabilidade da CONTRATADA limita-se ao seu escopo. Eventos
causados por terceiros que nao estejam sob sua gestao e que impactem a prestacao dos servicos serao
analisados pela fiscalizacao, que podera considerar a aplicacao do item 6.20 do TR (fatores imprevisiveis e
alheios ao controle do prestador).

8. Reequiilibrio Econédmico-Financeiro

1. Reequilibrio por alteracao legislativa/coletiva: Sim. A Clausula Sétima da Minuta de Contrato trata
especificamente da Repactuacao dos Precos e prevé, nos itens 7.1, 7.2.a e 7.8, 0 mecanismo para reajuste dos
valores do contrato em decorréncia de variagcdes de custos, incluindo as provenientes de acordos, convencoes
ou dissidios coletivos de trabalho.

Questionamento_v3 e planilha:

1. Analise e Verificacao Interna

Agradecemos pela analise detalhada da tabela de composicao de custos do Termo de Referéncia (TR).
Esclarecemos que, em caso de divergéncia entre os valores detalhados nos anexos (Termo de Referéncia) e os
valores cadastrados no sistema eletronico de compras do Governo (Portal de Compras), prevalecem os valores
registrados no portal.

O portal é o instrumento oficial para a submissao e disputa das propostas, e seus valores constituem a base de
referéncia para o sistema. Desta forma, todas as licitantes deverao utilizar como base para a formulacao de
suas propostas os valores de referéncia por item, conforme publicados no portal eletronico.

Nao havera envio de nova tabela, uma vez que a informacgao correta ja se encontra publica e acessivel a todos
no sistema do pregao.

2. Metodologia de Calculo e Providéncias
A metodologia de calculo utilizada por esta Administracao para a composicao dos montantes segue a
multiplicacao da quantidade de postos (ou horas/diarias) pela vigéncia contratual e pelo custo unitario
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Reiteramos que os valores, as quantidades e as condigdes validos para a elaboracao das propostas sao os
valores cadastrados no sistema eletronico de compras do Governo (Portal de Compras).

Atenciosamente,

20/02/2026 14555
o v

RETIFICACAO
«

RETIFICACAO

20/02/2026 14:49
° v

Prezados, bom dia.

o

Prezado (a),

19/02/2026 17:03
o v

Prezados,

o

Prezado (a),

19/02/2026 16:57
o v

Prezados (as), boa tarde!

)

Prezado (a),

19/02/2026 1652
o v

Ref. Pregao Eletronico DTl n°® 90001/2026 - Contratacdao de Servicos Tecnicos Especializados em

o

Prezado (a)

19/02/2026 16:48
o v

Prezados Senhores,

-

Prezado (a), boa tarde!

19/02/2026 16:44
o v

DTI 90001/2026 - Pedido de esclarecimento adicional 2
«

Em atencao ao pedido de esclarecimentos, referente ao enquadramento fiscal do objeto do Pregao Eletronico

19/02/2026 16:35
o v

Bom dia.

o

Prezados (as), bom dia

19/02/2026 1622
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AR

Prezados (as),

Incluir esclarecimento

GOVERMO FEDERAL

Acesso a ~ MINISTERIO DA
Informag&o CESTAO E DA INOVAGAOD
EM SERVIGOS PUBLICOS

UNIAD E RECONETRUGAD
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