A > Quadroinformativo > Pregao Eletrénico : UASG 990141 - N° 90002/2026  (Lei 14.133/2021)

Quadro informativo

Pregao Eletrénico N° 90002/2026 (Lei14.133/2021)
UASG 990141 - ESP-DIRETORIA DE ADMINISTRACAO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Avisos (0) Impugnacodes (2) Esclarecimentos (O)

20/02/2026 17:07
o A

A Autoridade Competente da Diretoria De Administracdo - Secretaria De Agricultura e Abastecimento

Objeto: Contratagao de servico de manutengdo preventiva/corretiva com fornecimento de pecas para
elevadores, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

DOS FATOS E DO OBJETO DA IMPUGNAGCAO

A impugnante, apresenta o pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL, por inadequacao técnica do objeto licitado,
em razao do nao atendimento aos requisitos de segurancga e deficiéncia na descrigao tecnica frente as reais
condigdes do equipamento.

| - DA TEMPESTIVIDADE A presente impugnacao € apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n°
1413372021, que legitima qualquer pessoa a impugnar edital de licitagcao por irregularidade ou para solicitar
esclarecimentos sobre 0s seus termos.

I - DO OBJETO LICITADO O Edital estabelece como objeto a "Contratacao de servico de manutencao
preventiva/corretiva com fornecimento de pecas para elevadores.” Contudo, a andlise técnica demonstra que
0 equipamento possui:

- Sistema de acionamento em corrente continua (CC);

+ Quadro de comando eletromecanico obsoleto;

- Componentes energizados com exposigao de partes vivas;

- Elevada idade operacional e pecas descontinuadas;

- Pecas descontinuadas ou fora de linha;

+ Auséncia de dispositivos de seguranca compativeis com normas atuais.

Il - DA FUNDAMENTACAO TECNICA (ABNT)

1. AABNT NBR 16858-1 estabelece requisitos de seguranca para elevadores existentes.

A norma determina:

+ Realizacao de avaliagao de risco técnica;

- Implementagao de medidas corretivas para redugao de riscos;

- Adequacao progressiva aos requisitos se seguranca atuais.

A norma parte do principio de que a manutengao deve preservar condigoes seguras minimas. Todavia, quando
0 equipamento:

- Nao atende requisitos essenciais de seguranca;

- Apresenta riscos eletricos significativos;

+ Possui tecnologia obsoleta incompativel com padrdes vigente;

a simples manutencao nao e medida suficiente para eliminacao ou mitigagao adequada dos riscos.

2. Riscos Tecnicos Identificados

O sistema em corrente continua, especialmente em equipamentos antigos, apresenta:

« Alta incidéncia de arco elétrico;

+ Exposicao de partes energizadas,

- Auséncia de Barreiras isolantes adequadas;

+ Auséncia de redundancias pelas normas modernas;

- Dificuldade de certificacao de pecas substitutas.

A substituicao pontual de componentes nao elimina a obsolescéncia estrutural do sistema.

A permanéncia dessa condigao configura risco:

+ Aos usuarios;

- Aos servidores publicos;

- Aos técnicos responsaveis;

- A propria Administragao.

IV - DA INADEQUACAO DO OBJETO A LUZ DA LEI 14133/2021

1. Principios aplicaveis

Dispoe o art. 11 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetos:

I. Assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a administracao
publica;

IIl. Assegurar tratamento isondmico entre licitantes;
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que possam interferir na contratagao.

Inclui-se nessa fase:

- Estudo Técnico Preliminar (ETP);

+ Analise de riscos;

+ Definicao adequada do objeto.

Caso nao tenha sido realizada avaliacao de risco conforme a ABNT NBR 16858-1, ha indicio de deficiéncia no
planejamento técnico.

V - DA RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO

A manutencao de equipamentos sabidamente obsoleto e com risco técnico identificado pode ensejar
responsabilidade administrativa:

A manutengao de equipamento:

« Com risco elétrico identificado;

+ Com pecas descontinuadas;

+ Com tecnologia incompativel com as normas atuais pode configurar:

+ Violagao ao principio da eficiéncia;

+ Gestao temeraria;

+ Potencial danos ao erario em caso de sinistro.

VI - DA NECESSIDADE DE MODERNIZACAQO

Diante do cenario técnico apresentado, o objeto adequado nao pé mera manutencao, mas Modernizagao com
Manutencao:

+ Modernizacao do sistema de acionamento;

- Substituicao integral do quadro de comando;

- Adequacgao da casa de maquinas

+ Compatibilizacao com a ABNT NBR 16858-1.

A modernizagao elimina o risco estrutural, enquanto a manutengao apenas prolonga condicao insegura.
VII - DO PEDIDO Diante do exposto, requer:

1. O recebimento e processamento da presente impugnacao;

2. A suspensao do certame para reavaliacao tecnica;

3. Aretificacao do objeto para contemplar a modernizacéao ou, alternativamente, a exclusao do item.

4. Alternativamente, a exclusao do item até adequagao normativa.

VIII - DO ENCERRAMENTO

A presente impugnagao nao objetiva criar embaragos ao certame ou inviabilizar a contragao pretendida pela
Administragao, mas sim assegurar a estrita observancia da legalidade, do adequado planejamento e da técnica
profissional aplicavel a matéria.

Busca-se evitar que a Administracao Publica promova contratacao formalmente regular, porem tecnicamente
inadequada, para execucao de atividade de elevada complexibilidade e risco, como a manutencao de
equipamento de transporte vertical.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Aa]

| - DOS FATOS

Trata-se de andlise de Impugnagao interposta pela impugnante para apresenta IMPUGNAGAO AO EDITAL, por
inadequacgao tecnica do objeto licitado, em razao do nao atendimento aos requisitos de seguranca e
deficiéncia na descrigao técnica frente as reais condicdes do equipamento em face do Edital do Pregao
Eletrénico n° 90002/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de servico de manutencao
preventiva/corretiva com fornecimento de pecas para elevadores.

Il - DO PLEITO

A Impugnante requer o provimento do presente apelo, a fim de que a Administracao reveja os termos do
instrumento convocatorio, sustentando, em sintese, que o objeto licitado seria tecnicamente inadequado
diante das caracteristicas do equipamento, que reputa obsoleto, defendendo a necessidade de modernizagao
integral do sistema.

IIl - DA SINTESE DAS ALEGAGOES
Em sintese, a impugnante alega que, em razao da obsolescéncia do equipamento, a solucao adequada nao
seria a manutencao preventiva e corretiva, mas sim a modernizagao integral do sistema.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO
Da alegacao de obsolescéncia do equipamento e necessidade de modernizacao integral, cumpre esclarecer
que a definicao do objeto licitado decorreu do regular planejamento da contratacao, realizado em



> Quadro informativo > _Pregéo Eletronico : UASG 990141 - N° 90002/2026  (Lei 14.133/2021)

modernizagoes integrais.

No tocante a gestao de riscos, a eventual antiguidade do equipamento ou a adocao de tecnologias anteriores
nao implica, de forma automatica, inviabilidade técnica da manutencao. A manutencao preventiva e corretiva
constitui medida legitima de controle de risco, apta a preservar a seguranca operacional, reduzir a
probabilidade de falhas e assegurar a continuidade do servico publico.

Sob a otica da eficiéncia e da economicidade, a modernizacao integral do sistema representa solucao distinta,
de natureza estrutural, que pressupde novo ciclo de planejamento técnico, estudos especificos e previsao
orcamentaria compativel, ndo sendo juridicamente exigivel como condicao para a contratacao de servigos de
manutengao.

As alegacgdes da Impugnante traduzem divergéncia quanto a solucao tecnica escolhida pela Administragao,
nao evidenciando ilegalidade, restricao indevida ou vicio no instrumento convocatorio.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o instrumento convocatorio encontra respaldo legal, atende as
necessidades da Administracao e observa os principios que regem as contratagdes publicas, nao havendo
fundamentos que justifiquem a alteragao pretendida.

Assim sendo, manifesto-me pelo nao acolhimento da impugnacao, propondo o encaminhamento dos autos a
autoridade competente para analise e manifestacao.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2026
Pregoeiro

GILBERTO BATISTA DOS SANTOS
Requisitante Técnico

Avista dos elementos que instruem os presentes autos, em especial a manifestagao do pregoeiro, decido:

a) CONHECER o pedido de impugnacao apresentado pela impugnante, eis que tempestivo; e

b) NO MERITO, INDEFERI-LO, mantendo-se os termos fixados no edital, por se mostrarem pertinentes ao
atendimento das necessidades da Administragao e em consonancia com a legislagao vigente.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2026
FABRICIO RODRIGUES DA CRUZ
Autoridade Competente
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A Autoridade Competente da Diretoria De Administracdo - Secretaria De Agricultura e Abastecimento

Objeto: Contratagao de servico de manutencao preventiva/corretiva com fornecimento de pecas para
elevadores, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

DOS FATOS E DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A impugnante, apresenta o pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL, por inadequac&o técnica do objeto licitado,
em razao do nao atendimento aos requisitos de seguranca e deficiéncia na descricao técnica frente as reais
condigdes do equipamento.

| - DA TEMPESTIVIDADE A presente impugnacao € apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n°
1413372021, que legitima qualquer pessoa a impugnar edital de licitagao por irregularidade ou para solicitar
esclarecimentos sobre 0s seus termos.

I - DO OBJETO LICITADO O Edital estabelece como objeto a "Contratacdo de servico de manutencao
preventiva/corretiva com fornecimento de pegas para elevadores.” Contudo, a analise técnica demonstra que
0 equipamento possui:

+ Sistema de acionamento em corrente continua (CC);

+ Quadro de comando eletromecanico obsoleto;

- Componentes energizados com exposicao de partes vivas;

- Elevada idade operacional e pecas descontinuadas;

+ Pecas descontinuadas ou fora de linha;

+ Auséncia de dispositivos de seguranca compativeis com normas atuais.

Il - DA FUNDAMENTACAO TECNICA (ABNT)

1. AABNT NBR 16858-1 estabelece requisitos de seguranca para elevadores existentes.

A norma determina:

- Realizacao de avaliacao de risco técnica;

- Implementacao de medidas corretivas para reducao de riscos;

+ Adequacgao progressiva aos requisitos se seguranca atuais.

A norma parte do principio de que a manutengao deve preservar condigdes seguras minimas. Todavia, quando
0 equipamento:
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O sistema em corrente continua, especialmente em equipamentos antigos, apresenta:

« Alta incidéncia de arco elétrico;

+ Exposicao de partes energizadas,

+ Auséncia de Barreiras isolantes adequadas;

+ Auséncia de redundancias pelas normas modernas;

- Dificuldade de certificacao de pecas substitutas.

A substituicao pontual de componentes nao elimina a obsolescéncia estrutural do sistema.

A permanéncia dessa condigao configura risco:

- Aos Usuarios;

- Aos servidores publicos;

+ Aos técnicos responsaveis;

- A propria Administragao.

IV - DA INADEQUACAO DO OBJETO A LUZ DA LEI 14133/2021

1. Principios aplicaveis

Dispoe o art. 11 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetos:

I. Assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a administracao
publica;

IIl. Assegurar tratamento isondémico entre licitantes;

IIl. Evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis.

A contratacao de mera manutencao para equipamento tecnicamente obsoleto nao assegura vantajosidade
tampouco eficiéncia.

2. Falha no Planejamento

Dispoe o art. 18 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio & caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que possam interferir na contratagao.

Inclui-se nessa fase:

« Estudo Técnico Preliminar (ETP);

+ Analise de riscos;

+ Definicao adequada do objeto.

Caso nao tenha sido realizada avaliacao de risco conforme a ABNT NBR 16858-1, ha indicio de deficiéncia no
planejamento técnico.

V - DA RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO

A manutencdo de equipamentos sabidamente obsoleto e com risco técnico identificado pode ensejar
responsabilidade administrativa:

A manutengao de equipamento:

« Com risco elétrico identificado;

+ Com pecas descontinuadas;

- Com tecnologia incompativel com as normas atuais pode configurar:

- Violagao ao principio da eficiéncia;

- Gestao temeraria;

« Potencial danos ao erario em caso de sinistro.

VI - DA NECESSIDADE DE MODERNIZAGAO

Diante do cenario técnico apresentado, o objeto adequado nao pé mera manutencao, mas Modernizagao com
Manutencao:

- Modernizagao do sistema de acionamento;

+ Substituicao integral do quadro de comando;

+ Adequagao da casa de maquinas

- Compatibilizacdo com a ABNT NBR 16858-1.

A modernizacao elimina o risco estrutural, enquanto a manutencao apenas prolonga condigao insegura.
VII - DO PEDIDO Diante do exposto, requer:

1. O recebimento e processamento da presente impugnagao;

2. A suspensao do certame para reavaliacao tecnica;

3. Aretificagao do objeto para contemplar a modernizagao ou, alternativamente, a exclusao do item.

4. Alternativamente, a exclusao do item ate adequacao normativa.

VIII - DO ENCERRAMENTO

A presente impugnacao nao objetiva criar embaracos ao certame ou inviabilizar a contragao pretendida pela
Administragao, mas sim assegurar a estrita observancia da legalidade, do adequado planejamento e da técnica
profissional aplicavel & matéria.

Busca-se evitar que a Administracao Publica promova contratagao formalmente regular, porem tecnicamente
inadequada, para execugao de atividade de elevada complexibilidade e risco, como a manutencao de
equipamento de transporte vertical.
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Trata-se de andlise de Impugnacao interposta pela impugnante para apresenta IMPUGNAGAO AO EDITAL, por
inadequagao técnica do objeto licitado, em razao do nado atendimento aos requisitos de seguranca e
deficiéncia na descricao tecnica frente as reais condicdes do equipamento em face do Edital do Pregao
Eletrénico n° 90002/2026, cujo objeto consiste na contratacao de servico de manutencao
preventiva/corretiva com fornecimento de pegas para elevadores.

Il - DO PLEITO

A Impugnante requer o provimento do presente apelo, a fim de que a Administragao reveja os termos do
instrumento convocatorio, sustentando, em sintese, que o objeto licitado seria tecnicamente inadequado
diante das caracteristicas do equipamento, que reputa obsoleto, defendendo a necessidade de modernizacao
integral do sistema.

Il - DA SINTESE DAS ALEGACOES
Em sintese, a impugnante alega que, em razao da obsolescéncia do equipamento, a solucao adequada nao
seria a manutengao preventiva e corretiva, mas sim a modernizacao integral do sistema.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO

Da alegacao de obsolescéncia do equipamento e necessidade de modernizagao integral, cumpre esclarecer
que a definicao do objeto licitado decorreu do regular planejamento da contratacao, realizado em
conformidade com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, competindo a Administragao Publica a adequada
identificacao da necessidade administrativa e a escolha da solucao técnica mais compativel com o interesse
publico.

A contratacdo pretendida possui natureza conservativa e operacional, destinada a preservagao da
funcionalidade do equipamento atualmente em uso, nao se confundindo com intervencdes estruturais ou
modernizagoes integrais.

No tocante a gestao de riscos, a eventual antiguidade do equipamento ou a adogao de tecnologias anteriores
nao implica, de forma automatica, inviabilidade técnica da manutencgao. A manutengao preventiva e corretiva
constitui medida legitima de controle de risco, apta a preservar a seguranca operacional, reduzir a
probabilidade de falhas e assegurar a continuidade do servigo publico.

Sob a otica da eficiéncia e da economicidade, a modernizacao integral do sistema representa solucao distinta,
de natureza estrutural, que pressupde novo ciclo de planejamento técnico, estudos especificos e previsao
orcamentaria compativel, nao sendo juridicamente exigivel como condicao para a contratacao de servicos de
manutencao.

As alegacdes da Impugnante traduzem divergéncia quanto a solugao técnica escolhida pela Administragao,
nao evidenciando ilegalidade, restricao indevida ou vicio no instrumento convocatorio.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o instrumento convocatorio encontra respaldo legal, atende as
necessidades da Administracado e observa os principios que regem as contratacdes publicas, nao havendo
fundamentos que justifiquem a alteragao pretendida.

Assim sendo, manifesto-me pelo nao acolhimento da impugnacao, propondo o encaminhamento dos autos a
autoridade competente para analise e manifestagao.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2026
Pregoeiro

GILBERTO BATISTA DOS SANTOS
Requisitante Tecnico

Avista dos elementos que instruem os presentes autos, em especial a manifestagao do pregoeiro, decido:

a) CONHECER o pedido de impugnacao apresentado pela impugnante, eis que tempestivo; e

b) NO MERITO, INDEFERI-LO, mantendo-se os termos fixados no edital, por se mostrarem pertinentes ao
atendimento das necessidades da Administracao e em consonancia com a legislagao vigente.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2026
FABRICIO RODRIGUES DA CRUZ
Autoridade Competente

Incluirimpugnagao
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